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1 introduction

1.1 Préambule

la ville de Bulle est un site d'importance nationale selon l'inventaire fédéral des sites 
construits d’importance nationale à protégéer en suisse (isos). comme tout le bourg, la 
place du marché fait partie d'un périmètre construit d'importance nationale. en application 
du plan directeur cantonal, il s'agit d'un périmètre construit à protéger de catégorie 1. 
recensée aux parcs et jardins historiques de l'icomos et dont les aménagements sont 
protégés par une mesure du pal, la place du marché fait l'objet de diverses velléités de 
développement. certains acteurs soutiennent l'idée de construire un parking souterrain, 
sous	la	place	du	Marché,	afin	de	supprimer	les	places	de	stationnement	en	surface	et	ainsi	
libérer	l'espace	public	pour	un	réaménagement	complet	au	profit	des	usagers.	Alors	que	
d'autres	estiment	la	situation	actuelle	suffisante	et	qu'il	ne	serait	pas	possible	de	faire	vivre	
une place d'une telle dimension, sans l'activité générée par son accessibilité automobile.

la place du marché se trouve dans un périmètre archéologique, qui renferme dans ses 
souterrains les vestiges de la cité médiévale et des constructions d'avant l'incendie de 
1805. les alentours de l'église pourraient même compter des vestiges carolingiens et 
romains. De fait, la commission des Biens culturels (cBc) a transmis le 8 juin 2017, 
un préavis défavorable concernant une pré-étude de faisabilité pour la construction d'un 
parking de deux niveaux en sous-sol sous la place et la rue du marché, proposé en 
novembre 2016 par un acteur privé et présenté en janvier 2017 à la municipalité. la cBc 
se basait notamment sur l’avis de la commission fédérale des monuments historiques 
de 2001, stipulant que les constructions souterraines en milieu historique devaient être 
systématiquement refusées, car elles porteraient une atteinte grave à la qualité historique 
et à la substance archéologique des sites protégés.

Dans le cadre de ces discussions, deux études sont réalisées. la première prétend que 
les	places	actuelles	sont	suffisantes	et	conditionne	la	création	d'un	parking	en	sous-sol	à	la	
suppression de places en surface. la seconde conclut, quant à elle, que la circulation en 
ville fonctionne bien et met en avant que la suppression de places de stationnement risque 
de générer une place vide. il ressort de ces deux études qu’il n'y aurait, à l'heure actuelle, 
pas	d'éléments	justifiant	l'absolue	nécessité	de	construire	un	parking	en	souterrain,	si	ce	
n'est de créer, en surface, un espace public de qualité dont l'usage et la fonctionnalité 
restent à déterminer. 

ces divergences de points de vue sur le futur de la place du marché ont conduit le conseil 
communal	à	créer	un	groupe	de	travail,	dans	le	but	de	lancer	une	réflexion	appronfondie	sur	
son réaménagement, qui puisse aboutir à une vision commune et partagée par l’ensemble 
des acteurs concernés, et accompagner cette démarche. 

Dès lors, le conseil communal a mandaté le bureau gea vallotton et chanard, architectes-
urbanistes Fsu à lausanne, pour mettre en oeuvre une démarche participative et guider 
la	réflexion.

1.2 objectifs

les démarches proposées et mises en oeuvre doivent répondre aux objectifs suivants : 
 � faire ressortir le potentiel de réaménagement de la place du marché, en lien avec un 

projet de parking souterrain, 
 � se prononcer sur la pertinence de réaliser un parking souterrain,
 � définir	les	orientations	relatives	aux	espaces	publics	du	centre-ville	(périmètre	élargi),	
 � forger	une	vision	commune	de	l'aménagement	du	centre	historique,	et	plus	spécifique-

ment de la place du marché,
 � introduire	des	critères	de	 réflexion	sur	 les	options	d'aménagement,	dans	 le	but	d'at-

teindre une solution favorable et partagée,
 � définir	les	principales	recommandations	à	inclure	dans	le	futur	cahier	des	charges,	en	

vue d'un concours de projets.
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1.3 Périmètre d'étude et contexte

1.3.1  Périmètre d'étude

le périmètre d'étude initial se focalise sur la place du marché. toutefois, il a rapidement 
été	discuté	d'élargir	ce	périmètre	et	d'ouvrir	 la	 réflexion	à	 l'ensemble	du	centre-ville,	en	
particulier pour les thématiques ayant trait à la mobilité et au stationnement. 

l’illustration ci-dessous représente les trois périmètres d’intervention, à savoir le périmètre 
de la place du marché, le périmètre du centre historique et le périmètre du centre-ville ou 
périmètre élargi.

Périmètres d'intervention

source : Office fédéral de topographie, Etat de Fribourg
sans échelle

 périmètre de la 
place du Marché

 périmètre du 
centre historique

 périmètre du 
centre-ville ou 
périmètre élargi

Portail cartographique du canton de Fribourg

© Office fédéral de topographie, Etat de FribourgInformations dépourvues de foi publique

Imprimé le 10.10.2019

0 0.10.05 km

±
Portail cartographique
du canton de Fribourg

Description



3

 

Plan géométrique de la ville de Bulle dessiné en 1722 par Chollet

source : R. Flückiger, 1980

source : Stryienski

Plan de la ville de Bulle vers 1850

1.3.2 contexte historique

la place du marché se situe en plein coeur du noyau historique bullois. elle est ainsi 
confrontée à de nombreuses contraintes patrimoniales et se trouve dans un périmètre 
archéologique impliquant des fouilles lors de travaux. 

avant l'incendie de 1805, qui détruisit la majeure partie de la ville, un rang bâti se trouvait 
sur l'actuelle place du marché, dans le prolongement du bâtiment des halles. lors de la 
reconstruction, le conseil bullois décide de supprimer ce rang de maisons pour dégager 
une esplanade et réduire les risques d'incendies futurs. 

la place du marché est dès lors une volonté urbanistique et non un espace résiduel.
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Vues historiques de la place du Marché

source : vue photographique, analyse historique, team+, 2007

source : vue photographique in Pro Fribourg,n° 152, 2006
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source : images actuelles de la place du Marché, GEA, 2019

source : images actuelles de la place du Marché, GEA, 2019

Photographies actuelles de la place du Marché
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1.3.3 contraintes

le secteur du centre historique, qui comprend la place du marché, est un site construit 
d'importance nationale (inventaire isos) et un périmètre à protéger de catégorie 1. la 
place du marché est, de plus, recensée à l'icomos et se trouve dans un périmètre 
archéologique, au vu des vestiges présents en souterrain.

Dès	 lors,	 en	 raison	 de	 son	 classement	 à	 différents	 inventaires	 et	 au	 patrimoine,	 d'une	
part, et des risques de surcoût important lié aux fouilles archéologiques nécessaires en 
cet endroit, d'autre part, les possibilités de construction de la place du marché s'avèrent 
limitées. 

le tertre, ainsi que les objets historiques qui composent la place (kiosque à musique, 
fontaine et monument nicolas chenaux, colonne morris) sont recensés et doivent être 
conservés. 

Portail cartographique du canton de Fribourg

© Office fédéral de topographie, Etat de Fribourg

Légende

Portail cartographique
du canton de Fribourg

Informations dépourvues de foi publique

Imprimé le 04.12.2019

0 0.50.25 km

±
Périmètres ISOS

Portail cartographique du canton de Fribourg

© Office fédéral de topographie, Etat de Fribourg

Légende

Portail cartographique
du canton de Fribourg

Informations dépourvues de foi publique

Imprimé le 04.12.2019

0 0.50.25 km

±
Périmètres ISOS

 sans échelle

Inventaire ISOS

source : portail cartographique du canton de Fribourg, périmètres ISOS, 2019
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1.3.4 Place du marché

en 2005, un processus de mandats d'étude parallèles (mep) est initié par la ville de 
Bulle avec l'objectif de développer un concept d’aménagement des espaces publics. a 
cela s’ajoute l’avant-projet technique des mesures d’accompagnement de la route de 
contournement (h189) en mars 2005, qui présente notamment l’aménagement d’une 
zone de rencontre pour le périmètre du centre historique. visant l’opportunité de garantir 
le mélange des divers usagers de l’espace public, le réaménagement consiste en une 
surface unitaire sur un même niveau, qui s’étend sur toute la surface publique, soit de 
façade à façade. la signalisation routière et les démarcations au sol sont réduites au strict 
nécessaire, pour que l’automobiliste qui traverse l’espace de rencontre reste attentif aux 
autres usagers de la route. ces mesures d’accompagnement traitent également des axes 
internes ayant une fonction de transition entre les routes d’accès principales au centre-
ville et le centre historique. alors que la surface de circulation y reste séparée de l’espace 
réservé	aux	piétons,	la	vitesse	de	circulation	du	trafic	motorisé	est	réduite	pour	garantir	un	
maximum de mobilité entre les deux côtés de la rue. selon les besoins, les bandes latérales 
destinées aux piétons peuvent également servir pour des étals de vente ou d’exposition, 
ou encore pour des terrasses de cafés.

la mise à l'enquête du projet de réaménagement du centre-ville, en septembre 2006, fait 
émerger de nombreuses oppositions, notamment de la part des milieux sensibles à la 
conservation du patrimoine. en découle, en février 2007, l’établissement d’une convention 
tripartite (conseil communal, pro Fribourg et patrimoine gruyère-veveyse) visant :

 � la	modification	du	projet	 de	 réaménagement	 du	 centre-ville	 pour	 une	présence	plus	
marquée d’éléments historiques, à l’instar des socles et des bandes pavées,  

 � la création d’une commission d’experts incluant des représentants des associations 
signataires de la convention,

 � la concordance entre les projets de la grand-rue et de la place du marché. 

en accord avec la convention, le projet de réménagement est révisé à la lumière d'une 
étude historique du lieu, puis réalisé en 2009. 

le conseil communal demeure toutefois régulièrement sollicité en matière de 
réaménagement du centre-ville. en 2010, mm. Denis grangier et nicolas rime demandent 
d’étudier la piétonnisation d’une partie de la grand-rue. celle-ci fait alors l’objet d’une 
fermeture expérimentale en été 2011, tant du point de vue de l’appropriation de l’espace 
par	 les	usagers	que	du	point	de	vue	des	 reports	de	 trafic.	S’ensuit	en	2015	 le	postulat	
de m. jacques morand sollicitant une étude d’envergure pour la réalisation de parkings 
et leurs accès au centre-ville et en périphérie. puis deux postulats en 2017 de mm. 
Baptiste pasquier et malik seydoux, demandant respectivement un concept réaliste à long 
terme du centre-ville élargi et une étude de faisabilité, accompagnée d’un avant-projet, 
d’une estimation de capacité et de coût, pour la réalisation d’un parking sous la place du 
marché, sous les jardins de sainte-croix et sous la place saint-Denis. la commission 
d’aménagement propose encore en 2017 de réaménager le centre-ville, notamment en 
rendant la rue de la promenade piétonne. celle-ci est partiellement fermée à la circulation 
pour une durée d’une année (25 juin 2018 - 25 juin 2019), visant à expérimenter la plus-
value en termes d’attractivité de cet espace pour les commerces et les déplacements en 
mobilité douce.

la question d'un parking souterrain sous la place du marché est apparue avec la proposition 
d’un	 projet	 citoyen	 en	 novembre	 2016,	 présenté	 officiellement	 aux	 autorités	 en	 janvier	
2017. pensé sur deux niveaux sous l'ensemble de la place du marché, il totalise 412 
places de stationnement, soit 206 par niveau. les accès (entrées et sorties) de l'ouvrage 
se	font	depuis	la	rue	de	la	Poterne,	en	profitant	de	la	différence	de	niveau.	La	surface	de	
la place est par conséquent entièrement libérée des places de parc et de la circulation 
actuelles, et peut dès lors être repensée.
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le conseil communal relaie cet avant-projet de parking souterrain aux services cantonaux 
et à la commission des Biens culturels pour préavis en février 2017. 

la consultation de la pré-étude de faisabilité pour la construction d’un parking sur deux 
niveaux sous la place du marché à Bulle se solde par un préavis défavorable de la part de 
la commission des Biens culturels, en date du 8 juin 2017. 

les raisons invoquées sont les suivantes : 

 � le site se trouve dans un périmètre construit d'importance nationale avec objectif de 
sauvegarde a,

source : citoyen de la ville de Bulle, 2016
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 � le projet irait à l'encontre des mesures du pal, notamment concernant la protection des 
objets historiques (arborisation, aménagements généraux, kiosque, colonne morris, 
fontaines, monument nicolas chenaux),

 � la	place	du	Marché	figure	au	recensement	des	parcs	et	jardins	historiques	de	la	Suisse	
établi par l’icomos. en ce sens, l’intervention proposée est extrêmement lourde et 
porterait une atteinte grave à la qualité historique et à la substance archéologique du 
site,

 � l’intervention	ne	pourrait	se	 justifier	que	par	un	 intérêt	public	prépondérant	de	même	
niveau ou supérieur au degré de protection. il faudrait faire valoir un intérêt national 
couplé à l’impossibilité d’y répondre d’une autre manière, 

 � d'importants travaux de fouilles seraient nécessaires, impliquant des coûts élevés. par 
le passé, la commission des Biens culturels s’était penchée sur des projets de parking 
sur ce site. le service archéologique avait alors estimé les travaux de fouille, pour un 
projet de parking plus petit que celui de la présente pré-étude, à un coût approximatif 
de 4 millions sur une durée de 1 à 3 ans.

la commission des Biens culturels approuve la volonté de la ville de Bulle d’améliorer la 
qualité de ses espaces publics et est favorable à la diminution des places de stationnement. 
elle recommande toutefois à la ville de Bulle de se référer au document de référence du 
point de vue de la déontologie de la conservation du patrimoine, publié en 2001 par la 
commission fédérale, qui traite de façon détaillée la question des ouvrages souterrains 
en milieu historique. il ressort de ce document que les constructions souterraines sous 
les monuments, les espaces libres ou les jardins historiques sont à éviter en particulier 
en raison de leur impact irréversible sur l’intégrité du site. Dans la pré-étude de faisabilité 
qui lui a été soumise, la commission regrette que les aménagements proposés pour 
l’aménagement de la place liberée ne soient pas contextualisés, arguant que les exemples 
cités en référence manquent de pertinence et ne reposent pas sur une analyse du contexte 
et des caractéristiques des aménagements historiques du site.

la réalisation de la nouvelle gare va amener des changements importants liés à la 
requalification	 de	 la	 rue	 Albert-Rieter,	 de	 la	 rue	 de	 la	 Lécheretta,	 de	 l’avenue	 de	 la	
gare, du chemin des crêts et de la rue nicolas-glasson. ces changements auront pour 
conséquence	de	modifier	le	fonctionnement	actuel	du	centre-ville	historique.	En	date	du	
27 août 2019, soit près de deux ans après le préavis défavorable de la commission des 
Biens culturels, le conseil communal décide d’entreprendre des démarches participatives 
pour le réaménagement de la place du marché couplé à un parking souterrain. la création 
d’un groupe de travail rassemblant les principaux groupes d’intérêts actifs dans le cadre 
du réaménagement de la place du marché, a pour but de stabiliser les grandes lignes d’un 
futur cahier des charges pour le développement des espaces publics de ladite place et de 
se prononcer sur la pertinence de la création d’un parking souterrain dans le secteur.
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1.4 etudes spécialisées

en parallèle à l’avant-projet de parking sous la place du marché présenté précédemment, 
le conseil communal engage deux études distinctes : l’une sur le stationnement, l’autre sur 
la vitalité des commerces. 

1.4.1 etude sur le stationnement (Allievi, 2016)

l'étude sur le stationnement "réalisation de parkings en ville de Bulle et leurs accès" 
conclut	que	l'offre	en	stationnement	de	la	ville,	en	2016,	est	suffisante	pour	répondre	aux	
besoins	 à	 l'horizon	 2030,	 selon	 les	 objectifs	 de	 densification	 préconisés	 par	 le	 PA3.	 Il	
est donc recommandé de maintenir un bilan de stationnement nul, impliquant que toute 
réorganisation	du	stationnement	au	centre-ville	doit	préserver	l'offre	actuelle.	En	ce	sens,	
une place de stationnement nouvellement créée en souterrain doit remplacer une place en 
surface.

l'étude relève notamment la sous-utilisation du parking Bulle-centre, dont l'occupation 
maximale, en 2015, ne dépasse pas les 60%. en réponse à ce constat, l'auteur recommande 
d'améliorer l'attractivité des parkings souterrains existants, avant de créer de nouveaux 
ouvrages. 

Finalement,	l'étude	identifie	trois	sites	potentiels	pouvant	accueillir	un	nouvel	ouvrage	de	
parking souterrain. il s'agit de la place du marché et des jardins de sainte-croix, pour un 
accès par le nord, et de la place saint-Denis, pour un accès par le sud.  

a noter que la réalisation d'un parking souterrain amène l'opportunité de créer un "vide" 
précieux en surface. elle doit être considérée comme une opportunité pour améliorer la 
qualité et la convivialité dans l'espace public du centre-ville et réduire les nuisances dues 
au	trafic	(qualité	de	l'air,	bruit,	etc.).

3.1.2 Gestion actuelle du stationnement public 

Régimes de gestion du stationnement public 

Dans le centre-ville élargi bullois, la gestion du stationnement est réglée selon différents 
régimes présentés ci-après : 

Régimes de stationnement public - Gestion actuelle des cases de stationnement publiques 

Dans le centre-ville de Bulle, on compte 688 places de stationnement publiques payantes 
pour 477 places non payantes, soit 60% de l’offre publique payante. 

Parmi les 688 places payantes, un tiers d’entre elles sont limitées à 1h de stationnement (hors 

Régimes de stationnement public, gestion des cases de stationnement publiques

source : Etude sur le stationnement, Allievi, 2016
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1.4.2 etude sur la vitalité des commerces (Acompany, 2017)

la réalisation à l'horizon 2030 de grands projets urbains réunira de nombreux nouveaux 
habitants et emplois et s'accompagnera de nouvelles surfaces commerciales et d'activités 
dont	les	affectations	auront	un	impact	sur	les	commerces	existants.	C'est	dans	ce	contexte,	
et comptant sur le dépôt de deux postulats au conseil général, que l'état des lieux du 
commerce bullois est engagé.

l'étude présente les tendances actuelles du commerce de détail et le contexte général 
dans lequel ce secteur d'activité évolue. le commerce de détail connaît un environnement 
mouvant, dans lequel les enjeux sont en pleine mutation. 

les grands paradoxes du commerce de détail sont avancés, tels que : 
 � la convivialité et la proximité du commerce de détail versus le développement de grands 

centres commerciaux périphériques,
 � le développement des espaces et des transports publics versus le "tout-voiture",
 � la recherche de produits authentiques, locaux et artisanaux versus la standardisation 

des enseignes,
 � le e-commerce ou la digitalisation émergente. 

L'étude	 présente	 les	 réflexions	 menées	 en	 parallèle	 aux	 projets	 urbains	 en	 cours	 de	
réalisation	 ou	 en	 planification.	 Il	 s'agit	 par	 exemple	 du	 secteur	 La	Toula,	 situé	 entre	 le	
coeur historique et la zone commerciale de riaz, qui revêt une importance stratégique 
pour le fonctionnement commercial de Bulle, ou encore du projet pôle gare, grand projet 
urbanistique s'étendant sur un périmètre de 90'000 m2 et comptant à terme près de 15'000 
m2 de surfaces commerciales, 27'000 m2 de surfaces de bureaux et 2'200 m2 de surfaces 
d'artisanat,	 réparties	 dans	 les	 différentes	 aires	 de	 développement.	 La	 réalisation	 d'une	
véritable interface de transports publics, le déplacement de la gare et la part importante 
de ce projet de développement dédiée à l'activité provoqueront un changement certain 
des habitudes de déplacement et de consommation des bullois. c'est pourquoi l'auteur 
souligne l'importance d'une vision coordonnée des futures activités, notamment celles 
prévues à la gare, pour que l'équilibre de Bulle soit maintenu. les bonnes relations entre 
les nouvelles centralités fortes et le centre historique et ses commerces sont à privilégier.

Des	 mesures	 structurelles,	 urbanistiques	 et	 de	 promotion	 /	 marketing	 sont	 finalement	
proposées, dans le but de répondre aux objectifs suivants : 
 � renforcer le commerce et son image et par ce biais, celle de la commune,
 � améliorer la promotion économique de la ville sous l'angle du commerce,
 � mettre en place des outils permettant d'anticiper plutôt que de réagir, 
 � augmenter	la	fréquentation	du	centre-ville,	donc	la	marche	des	affaires.	

toujours d'après l'auteur de l'étude, la ville de Bulle se porte bien et présente une qualité 
commerciale remarquable. il s'agit de préserver et de maintenir cet équilibre fragile, 
essentiellement en rapport aux nouvelles arcades qui vont irriguer la ville dans un avenir 
proche,	 risquant	 de	modifier	 passablement	 le	 fonctionnement	 et	 l'équilibre	 commercial	
existant. 

il met cependant en garde sur l'attractivité réduite des places en souterrain et précise 
que l'ajout d'un parking souterrain peut être un élément perturbateur, générant en surface 
un	vide	 inanimé	et	difficile	à	 faire	vivre.	 Il	 conseille	encore	d'attendre	 la	 réalisation	des	
nouveaux parkings liés au développement du pôle gare et de ne pas anticiper trop 
rapidement les changements d'habitudes, en termes de mobilité.
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1.5	 Planifications	supérieures

la nouvelle loi fédérale sur l'aménagement du territoire (lat) est acceptée par le peuple 
suisse en mars 2013. entré en vigueur le 1er mai 2014, ce dispositif donne aux cantons un 
délai de 5 ans pour adapater leur réglementation. 

La	 LAT	 révisée	 poursuit	 les	 objectifs	 de	 densification	 urbaine	 "vers	 l'intérieur",	 de	 lutte	
contre le mitage du territoire, de protection du sol agricole, de préservation du paysage et 
des espaces naturels ou encore d'augmentation de la qualité de vie en milieu urbain. 

1.5.1 Plan directeur cantonal (Pdcant)

Le	PDCant	définit	le	développement	spatial	du	canton	et	coordonne	les	activités	qui	y	sont	
liées tout en les orientant durablement. 

Document	 stratégique,	 il	 offre	un	cadre	adapté	pour	 intégrer	 les	paradigmes	de	 la	LAT	
révisée, notamment le développement vers l'intérieur. il s'impose comme instrument de 
référence pour la mise en place des plans directeurs régionaux et des plans d'aménagement 
locaux.	Il	est	le	support	principal	de	l’aménagement	du	territoire	et	son	outil	de	planification	
primordial. il a une valeur obligatoire pour le canton, les régions et les communes, et lie les 
autorités fédérales et les cantons voisins. 

Il	identifie	la	ville	de	Bulle	comme	zone	de	croissance	prioritaire,	avec	le	pôle	gare	comme	
site de développement stratégique. il oriente vers la préservation et la valorisation du 
patrimoine culturel, et pousse en faveur du maintien des milieux naturels et des paysages 
caractéristiques. il vise notamment à développer les modes doux ou actifs (piétons et 
cyclistes), à installer des p+r pour rabattre les usagers et pendulaires sur les transports 
publics, et à encourager la mise en place d'un concept global de stationnement. il avance 
diverses mesures pour les périmètres construits, telles la conservation des objets inscrits 
au recensement des biens culturels et celle des espaces libres et de leurs composantes, 
significatifs	pour	la	structure	et	le	caractère	du	site.	

1.5.2 Projet d'agglomération de 3ème génération (PA3 - mobul)

Le	PA3	 préconise	 l'amélioration	 de	 la	 qualité	 de	 vie	 par	 la	maîtrise	 du	 trafic	 individuel	
motorisé et la promotion des transports publics et de la mobilité douce. essentiellement 
pour les déplacements à l'intérieur du périmètre d'agglomération, ces ambitions doivent 
s'accompagner d'une politique de stationnement coordonnée au niveau supra-communal 
et de mesures en faveur du transfert modal. 

le cadre actuel d'une augmentation du nombre d'habitants et d'emplois incite à la cohérence 
et à la qualité de l'urbanisation au-delà des limites communales. 

les quatre plans suivants présentent les orientations stratégiques en termes d'urbanisation, 
de nature et paysage, de mobilité douce et de gestion des transports individuels motorisés. 
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1.5.3	Vision	2030,	phase	1	:	accessibilité,	trafic	et	aménagements

La	 Vision	 2030	 de	 la	 Ville	 de	 Bulle	 (août	 2016)	 sert	 de	 base	 pour	 définir	 les	 objectifs	
principaux,	 le	 concept	 territorial,	 les	 stratégies	de	mise	en	oeuvre	et	 enfin	 les	mesures	
concrètes du pa3. elle constitue la tête d’un système de perceptions et d’actions cohérent 
qui permet aux communes d’intégrer leur propre politique d’aménagement dans un cadre 
concerté à un niveau supérieur, selon la devise "penser et agir agglo".

cette démarche fait suite à l'étude "mep vision 2030", lancée en avril 2015. elle a pour but 
de trouver des solutions aux impacts des grands projets bullois, notamment les cinq paD 
"Bulle-gare", "arsenal", "la casaz", "montcalia" et "le terraillet", ainsi que le secteur la 
Toula,	et	d'absorber	le	trafic	induit	à	la	croissance	qui	leur	est	liée,	ceci	en	garantissant	la	
circulation des transports publics, la sécurité et le confort de la mobilité douce, ainsi que 
la	qualité	de	vie	des	habitants.	Les	études	de	trafic	ont	en	effet	montré	que	la	réalisation	
à	 l'horizon	 2030	 des	 projets	 d'envergure	 énoncés	 précédemment	 risque	 d'intensifier	 la	
situation de charge des carrefours de certains axes principaux, comme celle du réseau 
routier en général. 

les résultats de l'étude vision 2030 ont été intégrés au projet d'agglomération mobul 
de 3ème	génération	 (PA3)	déposé	fin	décembre	2016	à	 la	Confédération,	par	 le	biais	de	
mesures infrastructurelles. le pa3 devient alors un outil de mise en oeuvre de la vision 
2030 de la ville de Bulle. 

Concept d'accessibilité de la ville de Bulle

source : Vision 2030, Transitec, 2016
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1.5.4 Plan d'aménagement local (PAl) et concept de stationnement

le conseil communal décide en 2013 de mettre à jour son concept de stationnement, 
en lien à la révision du pal amorcée en 2012, et suite au préavis négatif des services 
cantonaux sur le concept de stationnement initial réalisé en 2007 et appliqué dès 2008. 

pour ce faire, une méthode participative est adoptée et une commission de stationnement 
nommée, réunissant des groupes d'intérêts variés. sur la base de relevés actualisés, 
un	 diagnostic	 complet	 est	 présenté	 et	 des	 objectifs	 définis.	 La	 Commission	 convient	
de mesures à mettre en oeuvre qui aident à contribuer à l'élaboration d'un concept de 
stationnement actualisé (mai 2018). 

Les	potentiels	identifiés	par	la	Commission	sont	les	suivants	:	

 � supprimer les voitures-ventouses des pendulaires dans le centre,

 � supprimer les places de stationnement pour améliorer la qualité de l'espace public,

 � assurer une meilleure utilisation des parkings en ouvrage,

 � améliorer le contrôle du stationnement et en suivre l'évolution.

les mesures à mettre en oeuvre sont de trois types : 

 � quantitatives, portant sur le nombre, l'occupation, les possibilités de suppression, de 
déplacement et/ou de remplacement des places de stationnement,

 � de	gestion,	visant	à	agir	sur	la	limitation	dans	le	temps,	la	tarification,	la	signalisation	et	
l'information	de	l'offre	en	stationnement,	

 � de	contrôle,	dans	le	but	de	vérifier	la	bonne	utilisation	des	places	de	stationnement.	

1.5.5	Plan	d'affectation	local	(PAL),	plan	d'affectation	des	zones	(PAZ)

le pal présente une vision directrice localisée par le biais du projet de territoire, qui se veut 
une image de base comprenant des concepts et des objectifs selon diverses thématiques 
(urbanisation	/	activités	/	équipements,	paysage,	mobilité,	énergie).	Cette	planification	vise	
une occupation cohérente du territoire urbain de Bulle et s’inscrit dans la continuité du pa3 
- mobul et du plan directeur d'agglomération (pDa).

l'image directrice du territoire urbain de la commune explicite les logiques territoriales des 
différentes	planifications	mises	en	oeuvre,	et	intègre	notamment	les	centralités	historiques	
constituant des espaces à forte valeur identitaire pour la ville. les centres historiques 
doivent	 faire	 l'objet	 d'efforts	 particuliers	 de	 préservation	 et	 de	 valorisation	 patrimoniale,	
étant considérés comme des centres d'attraction et des espaces de référence pour la 
population.	La	valorisation	des	espaces	publics,	la	modération	du	trafic	individuel	motorisé	
et la mixité du bâti doivent contribuer à rendre ces espaces conviviaux et animés. 

Le	PAL	comprend	le	Plan	d'affectation	des	zones	(PAZ	A	et	PAZ	B).	Le	PAZ	A	indique	les	
zones	à	bâtir	et	les	zones	agricoles	sur	le	territoire	communal,	alors	que	le	PAZ	B	recense	
les arbres et les immeubles protégés (bâtiments du patrimoine). le règlement communal 
d'urbanisme	vient	en	complément	et	fixe	les	règles	de	construction	pour	chaque	type	de	
zone (hauteur, indice de construction, nombre de niveaux, etc.).



18

 

01

02

V
is

io
n 

st
ra

té
gi

qu
e

04

05

06

07
26

�����������������������������

k

40

42

54

55

58

59

57

7

5

41

39

47

Le Château

Le Repou
7486

7485

7493

7488

7520

7519

74947489

7484 7483

7487

7455

7480

1097

7355

7363

7435

7442

2164

7444

7241

7280
7279

7278

7281

1936924

45

(7253) DDP

7251

7354

7194

(7
22

3) D
DP

(7177) DDP

7178

7215

7454

(7320) DDP

7361

7357

7356

7364

7360

7359

7358

7118

5

178
(2173) DDP

66
97

7098

3390

3726

223

162

224

6823

1181

6041554

1553

6885

1091

2167

1090

2168

49
10

3924

7119

6726

198

1560

4870

1015

5071

91
1

1036

4696

1005

520

6325

556

554

3147

525

967

4670

319

3652

3756

6931

6707

3387

6324

1687

2

6925

123

47

1446

394

3368

1108

4560

1555

433

1403

1436

317

786

817

232

246

389

423

810

754

973

412

318
1254

2490
483

3360

221

1578

349

143

132

119

(4722) DDP

(4612) DDP

1211

337

28

601

(4872) DDP

(4428) DDP

(2176) DDP

(1127) DDP

369

466

454

3417

(1057) D
D

P

(256

(1367) DDP

(1585) DDP

365

5595

214

968

493

145

130

1104

1526

3376

5356

5535

2462

1619

4705

2344

1281

1196

331

3724

55
73

1490

4714

4429

106

1084

255

3599

6

2491

217

236

242

256

1096

2374

3607

3603

934

36
48

4851

4852

4853

4857

4858

4859

6716

1134

3709

6724

4854

4855

4856

4860
4861

6717

1043

45
59

2346

1447

33
64

127

918

6732

481

1

186

3753

868

6101

3925

24

3

856

235

34
21

1594

4565

88

3413

3344

799

34
24

3750

346

1552

535

1988

403

238

248

1203

509

3754

335

1

5354

396

981

1393

1209

4564

3114

4562

508

184

5426

422

432

1638

175

547 545

1034

1018

247

202

98

350

328

1450

3427

4707

3755

249
196

303

329

1101

227

6513

5706

1723

6100

3928
3651

427

5353

5355

3592

3601

3150

3602

764

914

429

13

373

415

751

1389

16

891

19

191

52

252

402

6102

905

3389

1440

1442

1262

3396

890

14

3896

469

1010

390

149

134

3707

539

341

855

841

546

1193

3453

1035

1595

1059

4424

854

344

1566

3803374

491

3370

537

1020

10

34
23

4609

801

413

4715

11244665

762 45
49

818

952

4050

5357

348

4408

3761

4561

531
99

4

354

84

1019

99
5

1388

1733

356

23

1060

548

925

5988

59
87

1206

1437

3388

4648

907

900

953

822

129

87

90

163

5421

3706

241

434437
435

375

376

808

929

468
467

231

164

6125

5691

758

439

1549

400

852

397

181

530

393

3711

835

3429

809

18

126

1609

512

4423

5359

478

4052

521

154

838

3757

3751
1102

3377

3922

321

523

1398

5690

1579

3604
3927

752

1080

600

1110
11

209

771

516

813

444

334

257

197

244

230

245

1402

243

3705 118

908

3687

93

141

453

428

452

4563

840

1224

1207

781

3704

117

3343
142

144

86

6512

51

1727

111

1107

1502

6133

1406

4403

1395

5427

1083

1106

1551

63

367

53585985

489

3428

424

3391

503

3306

1214

519

3431

486

5061

97
128

1288

3702

3367

240

1448

456

1404

1390

592

15

378
377

1590

499

171

550

1735

357

406

11

465

3891

1493

3349

37

4425

1197

3102

405

4051

339

3691

121
120

138

107

46

115

440

3600

60

1350

131

94

101

4622

3892

1392

1011

385

407

3723

441

381
379

4543

216

19701434

4614

1202

814

3597

2169

10

8

527

477

946

196

7

458

836

3365

4

3719

4653

30

4426

3355

463

3366

187

3379

1237

1004

1495

928

425

362

997
340

333
296

6514

1008

3187

15
63

1204

1577

1205

1396

1438

1401

1400

1212

1399

3346

2

972

922

208

618

4086

3728

3596

515

889

234

85

3932

3708

3392

233

1079

3116

35

3432

6326

2183

1688

213

484

472

562

3720

15
2

3929

195

6460

4790

47
89

17

40

49

5362

473

42
43

757

47
88

194

476

851

419

44

109

9

1788

1960

69

2469

3721

904

48

219

59

176

4689

3593

1238
189

699

3717

139

21

1380

1494

1489

2927

36

1492

1498

1486

4545

4647

806

157

155

3393

34
04

923

4615

982

158

3361

1726
1736

1725

3407

98
1718

260
384

862

430

788

3715

414

6401

803

239

250

804

459

773

6469

4611

3098
1119

421

3381

913

1220

1496

401

1208

1279

327

3595 3710

1593

816
3694

899 447

392

6511

4602

4713

3647

5837

4691

15
80

965
534

517

2563

1738

511

533

532

555

185

807

324
330

3378

3097

1240

4652

2165

159

983

1405

1433

722

170

798

336

2471

442

969

1071

471

3406

165

526

4610

5633

417

939

1078

388

6447

45
58

3752

3926

487

5504

3692
461

56

5768

3356

3351

342

445

1451

502

3931

3759

3649

3142

5494
5391

347

1109

126

443

500

847

5536

5567

1215

3138

3350169

177

1200 207

693

464

322

1734

26

399

573

3386

1737

7

1724

552
529

528
1834

5875

1611

2529

3341

1618

2477

507498

80

1992

6682

6700

16
32

1070

1407

351

513

382

225

1394

867

352

603

160

3414

112

1129
3890

1497

50

64

58

62

5689

1

4646

1253

3303

3304

4787

4664

3696

408

366

935

4695

340

460

409

776

372

470

265

1732

3716

1583

3403

264

204

74

1945

2

2522

3369

3695

345

4544

65

364

1850

455

70

4596

96

166

777

944

91

304

5429

474

823

95

140

55

64115364

5638
6518

5360

1576

81

54

1023

3398

5062

99

122

387 386

4723
254

1444

262

450

490

3380

111
124

116

4650

251

4751267

1216

1851

66

1210

110

906

3758

103
104

3395

1213

686

3760

410

374

4688

153

156

3334

1397

1441

114

113
125

3345
3352

1098

774

82

353

457

343

431

1239

1558

1624

3688

954

3690

931

4712

6459

3397

61

1491

505

5552

1439
1391

3606

1303

978

32

549

979

446

1996

5059

5578

3693

359

300

3399

4409

504

31

355

358

888

1562

943
180

360

361

34

404

945

1227

1053

258

3305

1435

1103

332

5533

3712

215

39

448 449

5684

815
3151

338

3689

821

2562

5352

4541

4540

3727

3455

3609

38
89

4601

6278

1295

183

3149

237

832

848

436

253

496

5574

6124

756

964

211

16
33

398

462

418

1716

3362

3359

68

53

1634

3653

492

1009

1717

819

755

4542

479

59
86

1014

3608

501

497

3358

168

495

222
5

3400

506

3186

1995

37
14

1575

1561

5058

3357

1263

3605
3594

210

25

3066

3923

36
50

108

105

89

102

522

1559

3141

687

1991

3140

1065

510

41

12

20

494

812

100

182

285

1581

553

370

3535

1443

602

3598

970

518

514

1164

383

34
22

2474

4867

420

524

5553

5428

5887

5425

1741

846

5559

5363

3703

363

301

302
299

3115

ZPC II, application  de l'art. 63.3 al. 3 RCU (hauteur restreinte) 
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Plan d'affectation des zones A (PAZ A)

Plan d'affectation des zones B (PAZ B)

source : team+, 2018
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1.6 diagnostic

en parallèle au plan des contraintes, le gea a procédé à la réalisation d'un diagnostic pour 
le périmètre du centre historique. les principaux éléments sont synthétisés sur le plan de 
diagnostic ci-après. celui-ci présente les périmètres archéologiques et d'inventaire fédéral 
(isos de catégorie 1) appliqués au centre historique de Bulle. 

il relève les places et les espaces publics principaux et structurants autour de la place du 
marché, à l'image des places saint-pierre, des alpes et saint-Denis, et intègre également 
la future place de la gare, dont le rôle dans le fonctionnement du centre-ville aura un 
impact non négligeable. ll inventorie les espaces verts et parcs publics, tels les jardins de 
sainte-croix et des capucins, la place du cabalet et le parc vieux-comté, nombreux en 
périphérie directe du noyau central, mais souvent méconnus de la population. 

le plan présente encore le réseau de bus futur, dont le déploiement sera coordonné au 
développement du pôle gare et de sa nouvelle interface multimodale. les trois lignes 
convergent vers la gare et rayonnent tout autour du centre historique. les arrêts de bus, 
bien que non directement situés sur la place du marché, demeurent à des distances tout à 
fait	raisonnables.	Le	plan	indique	encore	les	différents	parkings	publics	situés	à	proximité	
directe de la place du marché. 
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2 méthodoloGie

2.1 méthodologie

compte tenu du contexte exposé précédemment, le conseil communal doit trouver le 
chemin	 de	 réflexion	 permettant	 aux	 différents	 groupes	 d’influence	 invités	 de	 se	mettre	
d’accord sur des recommandations communes. la méthodologie proposée est fondée sur 
une approche systématique permettant de poser les jalons d'une vision partagée par tous 
du développement des espaces publics bullois. elle se fonde sur la déconstruction de la 
logique	individuelle	au	profit	de	la	construction	collective	d'une	vision	cohérente.	

2.2 Groupe de travail

le groupe de travail est composé de membres des institutions et acteurs concernés. 
chaque domaine est représenté par deux personnes, dans le but d'assurer la présence de 
tous les intérêts en phase d'ateliers (sous-groupes de travail).

les représentants formant le groupe de travail sont détaillés dans le tableau ci-dessous.

institutions représentants

conseil communal

jacques morand, syndic

patrice morand

jérôme tornare

sébastien lauper

commission d’aménagement

martin rauber 

alain pache

François chardonnens

malik seydoux

Commission	financière
yves Bosson

carole Fritschi

Pdc-Pvl Constantin	Ruffieux

PS – les verts nicolas pasquier 

udc sébastien Bossel

Plr eric gobet

Groupement des commerçants
valérie schmutz / lionel progin

alexis nordmann

milieux historiques
Denis Buchs (patrimoine gruyère-veveyse)

sylvie genoud jungo (proFribourg)

milieux touristiques carine Dougoud

Service de la mobilité (Smo)
anita pugin

grégoire cantin

Service archéologique
reto Blumer

gilles Bourgarel

Service des biens culturels (SBc)
vincent steingruber

stanislas rück
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le rôle du gea était d'animer le groupe de travail et d'aider ce dernier dans l'expression de 
ses idées, tout en révélant les propositions évoquées.

2.3  démarche

la démarche comprend trois séances plénières et deux ateliers. elle a débuté par une 
séance plénière avec l'ensemble du groupe de travail ayant pour objectif de présenter 
le	 diagnostic.	 Cette	 séance	 aborde	 la	 vision	 stratégique	 donnée	 par	 les	 différentes	
planifications	 supérieures,	 en	 particulier	 en	 termes	 de	 mobilité	 et	 d'espaces	 publics.	
l'historique d'évolution de la place du marché, ainsi que les enjeux, ont été exposés avec 
un accent porté sur les dernières années qui ont mené aux démarches participatives. 

Spécialiste alain Deschenaux

département urbanisme alexandre malacorda

département technique cédric jungo

Bureau GeA (animation)
thierry chanard 
stéphanie hasler
elise glatt

Phase 1
perceptions  
et attentes

2019

plénière 1 : diagnostic
14.10.2019

atelier i

groupe 1
11.11.2019

groupe 2
14.11.2019

plénière 2 : synthèse et 
orientations

02.12.2019

Phase 2
propositions  
et décision

2020

atelier ii

groupe 1
21.01.2020

groupe 2
17.01.2020

plénière 3 : synthèse et solutions
06.02.2020

rapport	final

Illustration des étapes de la démarche

source : GEA, 2019
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le groupe de travail a ensuite été divisé en deux sous-groupes équilibrés pour la 
participation aux ateliers. Dans cette répartition, la représentation des intérêts en présence 
a fait l'objet d'une attention particulière. 

lors de l'atelier i, les participants se sont penchés, à tour de rôle, dans un premier temps 
sur une perception commune d’un espace public, des qualités et dysfonctionnements des 
espaces	publics	bullois,	enfin	en	se	projetant	sur	un	aménagement	 réussi	des	espaces	
publics bullois et en particulier celui de la place du marché.

les points évoqués dans les groupes ont été synthétisés à l'aide de la méthode du circept, 
qui consiste à relever les idées-forces (processus de mise en exergue), pour ensuite 
les rassembler en lignes dialectiques, le circept permettant de rassembler et organiser 
l'ensemble des idées émises lors des ateliers. cette synthèse, ainsi que les divergences, 
les convergences, les arbitrages, les recommandations et les orientations pour la suite, 
ont été partagés lors de la deuxième séance plénière. cette séance a laissé place à la 
discussion pour, d'une part, valider la synthèse des perceptions et des attentes, et, d'autre 
part,	identifier	les	points	saillants	à	traiter	lors	du	second	atelier.

Pour	l'atelier	II,	les	groupes	de	travail	se	sont	attachés	à	effectuer	des	arbitrages.	Divisés	
en sous-groupes, les participants ont été amenés à se prononcer sur les thématiques 
suivantes : 

 � destination de la place,

 � accessibilité et stationnement,

 � mobilité	et	flux,

 � usages et aménagements.

les décisions des sous-groupes sont reportées au fur et à mesure sur un plan. l'atelier ii 
s'est	conclu	sur	l'arbitrage	des	points	identifiés	lors	de	la	phase	1.	

Illustration des sous-groupes de l'atelier I

source : GEA, 2020 

Illustration des sous-groupes de l'atelier II 

source : GEA, 2020
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3 SynthèSe de l'Atelier i

3.1	 Définition	d'un	espace	public

la représentation d'un espace public s'apparente à un lieu idéal dans lequel les activités, 
les usagers, les aspects patrimoniaux, les modes de déplacement et les aménagements 
cohabitent. pour le groupe de travail, l'espace public se réfère avant tout à une place, alors 
que la rue ne semble pas faire partie de son imaginaire.

L'ensemble	des	participants	relève	encore	les	caractères	identitaires	(reflet	de	la	ville,	carte	
d'identité) et patrimonial (épaisseur et continuité historique, appartenance à un terroir) qui 
définissent	un	espace	public.	

3.2 Perceptions

Le	recueil	des	perceptions	des	différents	 intervenants,	 réunis	en	deux	ateliers	séparés,	
a	 permis	 d'identifier	 les	 atouts	 et	 les	 dysfonctionnements	 de	 la	 place	 du	 Marché	 en	
particulier, mais aussi plus généralement des espaces publics bullois. la plupart des 
éléments évoqués ont trait à la place du marché, à laquelle les participants ont plus de 
facilité	à	s'identifier.

3.2.1 Atouts

les qualité des espaces publics bullois, et en particulier de la place du marché, sont 
associées en priorité aux aspects historiques, patrimoniaux et identitaires. la proximité 
et le nombre d'espaces verts (parcs et jardins) et d'espaces plus minéraux (places et 
placettes)	au	centre-ville	ont	été	identifiés	comme	atouts	des	espaces	bullois.

concernant la place du marché, son âme, sa centralité (coeur du bourg) et sa polyvalence 
sont mis en lumière. la place possède, en outre, une très bonne accessibilité motorisée, 
permettant notamment le stationnement proche des commerces. l'accès direct à ces 
derniers, aussi bien du côté de la place du marché que de celui de la grand-rue est un 
atout en termes d'accessibilité et de valeur d'usages. 

les objets historiques qui s'y trouvent, tels que le kiosque à musique, la colonne morris ou 
encore la fontaine et le monument nicolas chenaux, ainsi que les bâtiments patrimoniaux 
qui l'encadrent, sont considérés comme ayant des qualités prépondérantes devant être 
conservées et valorisées. l'arborisation de la place et, plus largement, la partie en tertre 
sont mises en avant, aussi bien dans les atouts paysagers, spatiaux, qu'identaires. 
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Défi nition d'un espace public    synthèse

patrimonial

identitaire

qualitatif

accueillant

vert 
et bleu

aménagé cohérent

ouvert 
à tous

accessible

multimodal

épaisseur, continuité
mémoire, histoire
appartenance à un terroir

en réseau
fonctionnel
connecté

esthétique
équilibre pleins/vides
revêtements de qualité

pour tous
pour tous les modes
en tout temps

équilibre végétal et minéral
accès/vue sur le grand paysage
trames végétale et d'eau

personnalité, caractère
refl et de la ville, de la société

carte de visite

installations ludiques
mobilier urbain

services (wifi , wc)

cohabitation des modes
modération TIM

mobilité douce

convivialité, confort, 
modularité, polyvalence, évolutif 

entretenu, sûr

lieu de rencontre, créateur de liens
lieu de vie, activités sociales

animation, terrasses, commerces

Définition d'un espace public, synthèse

source : GEA, 2019
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tous ces éléments contribuent à la perception de la place du marché comme une centralité 
à l'échelle régionale.
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Atouts de la place du Marché    synthèse

emblème historique
objets historiques
bâtiments patrimoniaux

activités et manifestations
animation, tourisme
fréquentation, mixité d'usagers

avec Grand-Rue
avec les commerces
avec les monuments historiques

arborisation
équilibre minéral/végétal
mise en scène

tertre
centre-ville, coeur du bourg
lieu de vie, aimant régional

proportions (avec Grand-Rue)
revêtements (pavés)

position centrale

TIM
stationnement

accès direct aux commerces

modulable, adaptable
fonctionnalité

mixité d'usages

ses
 liens

son 
histoire

  

son 
âme

son
 paysage

sa
 spatialité

son 
attrait

sa 
polyvalence

son 
accessibilité

Atouts de la place du Marché, synthèse

source : GEA, 2019

3.2.2 dysfonctionnements

le caractère routier des espaces publics bullois, dont la place du marché, est mis en avant. 
les espaces publics sont majoritairement à tendance minérale et dédiés à la voiture. le 
sentiment d'insécurité lié au stationnement et au transit renforce la perception négative de 
la présence importante des véhicules motorisés.
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Dysfonctionnements de la place du Marché    synthèse

est du secteur inanimé
manque de mobilier et d'installations
peu de convivialité, emprise de socialisation

envahi par les TIM /stationnement
insécurité
transit

caractère routier
gris
bétonné

trop de compromis
inertie des pratiques

manque d'interactions avec les rez
peu de relations avec les objets/constructions historiques

diff érence de niveaux, segmentation

manque de signalisation
excentrée

faible mise en valeur

rangée supprimée
croissance diffi  cile

peu de surface végétale

mise en réseau
accessibilité piétons et PMR

pistes cyclables

trop 
minérale

vide et 
pauvre  

incohérences

trop de 
consensus

peu 
visible

trop de 
voitures

peu 
accessible

arborisation

Dysfonctionnements de la place du Marché, synthèse

source : GEA, 2019
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les dysfonctionnements de la place du marché font émerger bon nombre d'incohérences. 
L'espace	 est	 difficile	 à	 animer	 et	 manque	 d'interaction	 avec	 les	 objets	 et	 bâtiments	
historiques qui l'entourent, ainsi qu'avec les rez-de-chaussée, en particulier du côté de 
l'institut	 de	Sainte-Croix.	 La	 segmentation	 spatiale	 liée	 à	 la	 différence	 de	 niveaux	 et	 la	
prédominance du routier contribuent au sentiment de manque de relations entre la place 
et le bâti. les deux groupes ont par ailleurs mentionné le fait que cet espace est le fruit de 
nombreux	compromis	qui	ne	satisfont,	finalement,	ni	les	uns,	ni	les	autres.	

3.2.3 Stratégie de succès

Dans le but de répondre aux dysfonctionnements et de valoriser les atouts, des objectifs 
stratégiques sont proposés. il s'agit notamment de favoriser les complémentarités et les 
dissociations entre la place du marché et le futur pôle gare, tout en conservant la centralité 
de la place. pour ce faire, l'attrait de la place doit être maintenu, voire renforcé. 

en outre, la mise en réseau, la multimodalité et l'accessibilité pour tous est prônée. cela 
implique la réorganisation et la gestion de la mobilité de manière globale, aussi bien la 
mobilité douce, les transports publics que les transports individuels motorisés. plus 
spécifiquement,	la	problématique	du	stationnement	doit	être	réglée.	

Finalement,	 les	 participants	 préconisent	 la	 flexibilité	 et	 la	 non-prédestination	 des	
aménagements, ainsi que la mixité d'usages et d'usagers. la place du marché doit être 
animée et conviviale, notamment en dégageant davantage d'espace pour la sociabilisation, 
comme par exemple en donnant plus de place aux terrasses. toutefois, il est important que 
les	activités	ne	soient	pas	définies	sur	 l'ensemble	de	 la	place	pour	 laisser	 libre	cours	à	
l'appropriation spontanée et permettre l'adaptation à divers usages. 

en matière d'aménagement, la végétation actuelle doit être maintenue, voire renforcée, 
et accompagnée d'eau, sous la forme de jeux d'eau ou par la mise au jour (physique ou 
suggérée) du canal des usiniers par exemple. 
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Stratégie de succès    synthèse

valoriser le patrimoine

régler la question 
du stationnement 
(localisation, capacité, etc.)

gérer et réorganiser la 
mobilité de manière globale 
(TIM, TP, MD)

animer, rendre convivial et appropriable 
tout en assurant une fl exibilité et une 
mixité d'usages et d'usagers

maintenir l'attrait de la 
place par rapport gare 

(éviter délocalisation du centre)

végétaliser, rendre 
perméable et mettre de l'eau 

(jeux d'eau, canal des Usiniers)

aménager un espace 
connecté, cohérent 

et fonctionnel

résoudre l'utilisation 
du sous-sol

patrimoine  

attrait

animation

végétation stationnement

sous-sol

mobilitéconnexion

Stratégie de succès, synthèse

source : GEA, 2019
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3.3 convergences et divergences

la perception et les attentes concernant la place du marché sont listées et réparties en 
points de convergence et de divergence. 

3.3.1 convergence

les principaux points de convergence concernent la prise en compte des vestiges 
historiques	et	la	recherche	d'un	aménagement	flexible,	qui	intègre	la	cohabitation	de	tous	
les modes de déplacement. 

identité conserver le caractère identitaire

préserver son rayonnement régional

maintenir la centralité vis-à-vis de la gare notamment

Patrimoine valoriser les éléments historiques 

prendre en compte les vestiges historiques

maintenir l'arborisation

mobilité revoir la mobilité

 p davantage de place à la mobilité douce

 p moins de place en surface pour la voiture

 p plus de sentiment de proximité vis-à-vis des 
transports publics

maintenir le bilan des places de stationnement (périmètre élargi)

valeur d'usages promouvoir	une	flexibilité	des	usages,	un	aménagement	

modulable

animer la place en tout temps et en toute saison

encourager le développement commercial

3.3.2 divergences

Les	points	de	divergence	correspondent	à	ceux	identifiés	au	début	du	processus	participatif,	
à savoir la place de la voiture (accès, circulation et stationnement) et les aménagements à 
prévoir sur la place du marché. 

ces points, résumés dans le tableau ci-dessous, doivent faire l'objet d'un arbitrage.

tim maintenir l'accès et le stationnement facile sur la place

libérer la place et le centre de la voiture

Parking reporter le stationnement en souterrain

maintenir le stationnement en surface exclusivement
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Aménagement réaménager en profondeur  
(donner du substrat aux arbres et de l'espace aux commerces)

reconfigurer	l'espace	de	manière	superficielle

3.4 Arbitrages, orientations et recommandations

3.4.1 Arbitrages

les points à arbitrer concernent la question du parking, à savoir si le statu quo est maintenu, 
si un parking est créé sous la place ou si un parking en ouvrage est créé ailleurs, ainsi 
que le périmètre d’action. a noter que selon les sujets, les thématiques ou encore les 
angles d'attaque, il peut être question de plusieurs périmètres, pouvant évoluer selon leurs 
imbrications. 

une pesée des intérêts doit en outre être considérée pour les aspects archéologiques, 
notamment au sujet des risques liés aux fouilles (coûts, durée, etc.) et objets de composition 
tels que le maintien des arbres et des objets historiques. 

il est à relever que la nécessité de construire un ouvrage en souterrain sous la place doit 
être	justifiée	par	un	besoin	avéré	qui	ne	peut	être	satisfait	par	une	meilleure	alternative.	

3.4.2 orientations et recommandations

a ce stade de la démarche, des éléments de recommandation et d’orientation sont formulés 
pour la suite, en termes de gestion et de gouvernance, ainsi que d’aménagement et de 
valeur d’usages. 

ces points sont notamment issus des ateliers et de la stratégie de succès.

Gestion et gouvernance

 � prendre	en	compte	les	planifications	supérieures,
 � adapter	 l'offre	en	espaces	publics	 à	 la	 densification,	 notamment	 dans	 les	nouveaux	

quartiers, 
 � intégrer les usagers et les acteurs concernés,
 � réaliser une pesée d'intérêts du poids de l'ensemble des procédures et contraintes 

administratives,
 � prendre en compte les coûts à engager pour la réalisation du projet,
 � mettre en place des mécanismes pour maintenir et développer les petits commerces au 

centre-ville et favoriser leur complémentarité.

Aménagement et valeur d'usages 

 � intégrer la place dans les projets de réaménagement alentours, de même que dans le 
parcours historique,

 � promouvoir la souplesse des aménagements,
 � créer	un	espace	modulable	en	évitant	des	réalisations	figées,
 � aménager un espace libre de contraintes, 
 � offrir	une	multiplicité	d'usages,	
 � permettre	une	appropriation	flexible	et	spontanée,	sans	prédestination	de	l'espace	et	

des usages,
 � veiller au maintien des habitants dans le centre historique, 
 � limiter	les	nuisances	liées	au	bruit	du	trafic	et	des	animations,
 � réduire la pollution lumineuse,
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 � favoriser la mixité des usages et usagers,
 � assurer l'animation par l'appropriation de la place,
 � s'inspirer de bons exemples.
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3.4.3 références en termes de parking, de traitement et d'aménagement de 
l'espace public, de gestion des eaux et de matérialité, etc.  

Place Perdtemps, nyon (vd) 
 � parking souterrain pour transformer l'espace en parc

 � 450 places (50 de plus qu'actuellement)

 � coût estimé : 20 millions

 � surface de concours : 28'000 m2



30

 

Place	des	Anciens-Fossés,	La	Tour-de-Peilz	(VD)
 � parking souterrain pour transformer l'espace en lieu de rencontre

 � 250 places (14 de plus)

 � coût : 5 millions

 � surface aménagée : 6'000 m2

 � hüsler & associés, team+, Willi sa, alp'architecture, 2015
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Place du marché, vevey (vd)
 � parking souterrain sous la place refusé en mai 2019

 � diminution du stationnement de 470 à 200 places

 � coût estimé : 10 millions

 � surface : 25'000 m2

 � mandats d'études parallèles (mep), avant-projet, verzone Woods architectes, 2017
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Parking	central	Mareg,	Zuoz	(GR)
 � étude de faisabilité pour la réalisation d'un parking souterrain incluant une liaison pié-

tonne avec le centre du village, bureau hmQ, 2014

 � analyse de deux variantes de capacité : 106 et 160 places de stationnement

 � liaison piétonne souterraine pour des raisons de confort, à une profondeur d'environ 8 
mètres et comportant 3 issues de secours (une à chaque extrémité et une au milieu du 
tunnel piéton) 
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rue du Grand-Pont, centre-ville de Sion (vS)
 � dv architectes & associés, 2009

 � requalification	du	centre-ville	avec	matérialisation	du	cours	d'eau	enterré



34

4 SynthèSe Atelier ii

4.1 variantes élaborées

au total, quatre variantes ont été proposées par les sous-groupes de travail. celles-ci sont 
synthétisées ci-après, par sous-groupe.

4.1.1 Groupe 1A

ce sous-groupe est parti du postulat de garder un centre-ville commerçant, en permettant 
à la place du marché d'accueillir le marché et d'autres manifestations tout en conservant le 
tertre. pour ce faire, le stationnement de surface de la rue de la promenade, ainsi que les 
places de stationnement situées entre le tertre et la marquise, sont supprimées. l'objectif 
étant de maintenir l'accès des voitures dans ce secteur, seules quelques 150 places 
devraient être supprimées dans le périmètre du centre historique. le statu quo est proposé 
pour la grand-rue et la rue du marché. 

Différentes	options	d'emplacements	d'un	parking	souterrain	ont	été	étudiées	pour	absorber	
le report de ces places. il s'agit de la place du marché, de la place du cabalet et musée 
gruérien	et	de	la	place	Saint-Denis.	En	l'état,	la	place	Saint-Denis	a	été	identifiée	comme	
la meilleure solution, bien qu'elle soit un peu plus éloignée du centre historique. les autres 
options ne sont toutefois pas complètement écartées et méritent une étude plus détaillée. 

parmi les pistes explorées se trouvent la valorisation du parking Bulle-centre, la révision 
de	 la	 politique	 de	 stationnement	 bulloise	 avec	 notamment	 la	modification	 du	 temps	 de	
stationnement, la mise en place d'un système de signalisation dynamique, ou encore la 
réallocation des vignettes destinées aux employés dans un p+r, permettant d'augmenter 
l'offre	de	stationnement	au	centre.	

ce groupe relève encore l'importance du projet de réaménagement de la place, puisqu'il 
ne faut pas refaire à grands frais ce qu'il y avait déjà précédemment sur la place. une 
pesée	d'intérêts	plus	large	doit	être	effectuée	intégrant	en	particulier	la	notion	des	coûts.	
la volonté politique doit déterminer si le budget est dépensé pour le réaménagement de 
l'espace public ou s'il est alloué à d'autres actions. 

en termes d'usages, la place du marché doit poursuivre l'accueil des activités de marchés 
et des manifestations. elle doit privilégier la polyvalence et les usages multiples. le tertre 
doit être revalorisé, avec notamment la proposition d'assurer une plus grande perméabilité 
par la transformation du mur actuel en gradins. les espaces verts (parcs et jardins) à 
proximité directe de la place du marché sont à valoriser, notamment par leur mise en 
réseau.

Dans ses possibles interventions futures, le sous-groupe souligne l'importance de rester 
très précautionneux envers les vestiges archéologiques.
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Proposition du groupe 1A
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4.1.2 Groupe 1B

cette variante suggère de supprimer la majorité du stationnement de surface dans le 
centre historique, notamment sur la place du marché, dans la grand-rue et à la place 
des alpes. seules quelques places de stationnement de courte durée, du type dépose-
minute, devraient être prévues, en particulier dans la grand-rue (le long du front est) 
et au nord de la rue du marché. les places ainsi supprimées sont compensées dans un 
parking souterrain d'une capacité de 200 à 250 places, situé sous la place saint-Denis. 
Deux arguments majeurs ont motivé cette option. en premier lieu, le centre-ville doit se 
différencier	du	nouveau	quartier	de	la	gare	en	proposant	un	milieu	commercial	convivial	
dépourvu de voitures. en second lieu, la construction d'un parking souterrain ne devrait 
être envisagée que si au moins 150 à 200 places sont prévues. même si ce parking n'est 
pas rentable, il s'agit d'éviter de faire des compromis. 

l'objectif est de canaliser la circulation individuelle aux entrées principales de la ville-centre 
avec les parkings de la gare et Bulle-centre au nord et le futur parking de saint-Denis au 
sud. une signalétique dynamique du stationnement permet de gérer et répartir les visiteurs. 
La	Grand-Rue	devient	un	sens	unique,	afin	de	limiter	au	maximum	les	véhicules	au	centre.	
la réalisation d'un ouvrage sous la place saint-Denis représente aussi l'opportunité de 
requalifier	cette	place	et	de	renforcer	son	lien	avec	le	parc	Vieux-Comté.	Afin	de	connecter	
cette place à la place du marché, un axe de mobilité douce doit être créé, avec notamment 
la	fermeture	au	trafic	du	passage	de	l'Union.	L'axe	de	mobilité	douce	reliant	la	place	du	
marché à la gare et au parking Bulle-centre doit aussi être renforcé. 

en matière d'usages, ce groupe préconise d'éviter toute prédestination de la place. celle-ci 
doit	 rester	flexible	pour	accueillir	 les	différents	marchés	et	événements.	Afin	de	 faciliter	
l'usage de la partie entre le tertre et la marquise, il est proposé de prolonger le mur de 
soutènement jusqu'aux bâtiments et ainsi agrandir la partie haute de la place. 

un emmarchement ou système de gradins est proposé pour augmenter la perméabilité 
entre les parties haute et basse de la place. en outre, il est suggéré d'ajouter une rangée 
d'arbres sur le tertre et ainsi retrouver les trois rangées historiques. la place conserve 
sa prédominance minérale. Des jeux d'eaux peuvent animer l'espace en dehors des 
manifestations	dans	le	prolongement	du	tertre	ou	devant	la	fontaine,	afin	de	renforcer	le	
lien avec le château. 

le revêtement de sol du centre historique est uniformisé, il inclut la place du marché, la 
grand-rue et la place des alpes. Du côté de la grand-rue, il est proposé de renforcer 
l'aborisation du côté est qui est le plus exposé au soleil.
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Proposition du groupe 1B
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4.1.3 Groupe 2A

le stationnement de surface de la rue de la promenade ainsi que les places de 
stationnement situées dans le prolongement du tertre sont supprimées. l'axe majeur de 
mobilité douce (a. rieter) en direction de la gare est à développer et à renforcer, de même 
que les liaisons piétonnes en relation avec le château, la place du cabalet et le musée 
gruyérien ou encore le parc vieux-comté. les espaces verts, nombreux mais peu connus 
du grand public, sont à mieux indiquer et à valoriser.  

par cette variante, il s'agit de renforcer le centre ancien, par exemple en l'étirant jusqu'à la 
place	Saint-Denis,	et	en	profitant	notamment	des	qualités	commerciales	et	architecturales	
du quartier "Belle epoque". alors que les pieds de façade, en particulier à l'est de la rue du 
marché sont à activer, de nouveaux usages pourraient être pensés pour les halles. 

les éléments historiques et identitaires de la place du marché et en particulier du terte sont 
à préserver. la pointe sud doit être mieux connectée avec son contexte, le lien avec la cour 
du château est à renforcer. 

La	place	Saint-Pierre	et	 la	rue	du	Marché	sont	des	secteurs	à	repenser	et	à	requalifier.	
le sous-groupe s'interroge sur la possibilité de tranquilliser l'espace autour de la place 
du tilleul, à savoir le carrefour entre la rue du marché et la grand-rue, voire même le 
passage de l'union. 

après prise en compte et analyse des possibilités de stationnement existantes, la proposition 
est de réaliser un nouveau parking souterrain sous la place saint-Denis. cette option aurait 
l'avantage, en plus de libérer la place du marché en surface pour ses activités diverses 
et variées, de répondre aux besoins des usagers et de canaliser la circulation venant des 
axes de mobilité structurants, à savoir la rue de gruyères au sud, et les rues de vevey et 
saint-Denis à l'ouest. un nouvel ouvrage de parking sous la place saint-Denis servirait 
non seulement aux usagers du centre historique, de par sa proximité, mais également aux 
visiteurs du musée et aux commerces, restaurants et cafés alentours.

en matière d'aménagement de la place du marché, les participants suggèrent d'avantage 
de place pour les terrasses et une augmentation des surfaces perméables. De même, 
le mobilier urbain doit être renforcé, également par du modulable et des aménagements 
éphémères. Dans le prolongement du tertre, l’espace minéral est à maintenir et des jeux 
d'eau ludiques et attractifs pourraient être aménagés. 

Afin	de	limiter	l'effet	de	coupure	entre	l'est	et	l'ouest	de	la	place,	le	mur	de	soutènement	du	
tertre pourrait être réaménagé en un système de gradins ou d'emmarchements.

En	 parallèle	 à	 cette	 requalification	 du	 centre-ville	 historique,	 la	 mise	 en	 place	 de	
mesures d'accompagnement est vivement recommandée. en plus de revoir la politique 
de stationnement bulloise, il s'agit par exemple de créer une signalétique dynamique du 
stationnement, dans le but d'informer les automobilistes, et guider ces derniers vers des 
places de parc disponibles tout en limitant les nuisances pour les espaces centraux. 

le schéma de circulation du noyau historique pourrait également être revu pour en limiter 
l'accès aux véhicules, et la possibilité d'une ligne de  bus sur la grand-rue ou d'un arrêt 
proche du passage de l'union pourrait être requestionnée. 
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Proposition du groupe 2A
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4.1.4 Groupe 2B

le stationnement de surface et la circulation sur l'ensemble de la place du marché sont 
supprimés. en compensation, un parking souterrain est proposé sous la rue du marché 
pour	éviter	la	zone	de	vestiges,	tout	en	profitant	d'avoir	un	parking	dans	le	centre	qui	peut	
être utilisé à tout moment, notamment pendant le marché et autres événements. l'entrée 
/	sortie	se	fait	depuis	la	rue	de	la	Poterne,	afin	de	profiter	de	la	différence	de	niveaux.	Elle	
pourrait aussi se faire depuis la grand-rue. 

l'espace sous la place saint-pierre est lui aussi exploité pour le parking. ce dernier, d'une 
capacité de 160 places environ, compense en grande partie les places supprimées. le 
reste peut soit être reporté dans un autre parking (meilleure exploitation de Bulle-centre, 
création d'un parking à saint-Denis) soit être géré par une politique de stationnement 
différente	avec	des	durées	de	stationnement	réduites.	La	surface	est	ainsi	complètement	
libérée de la voiture et peut accueillir des manifestations.

Dans le but de limiter les véhicules à la recherche d'une place de parc, il est suggéré de 
supprimer le stationnement à la place des alpes, ainsi qu'une partie des places de la grand-
rue. en outre, une signalétique dynamique indiquant les stationnements disponibles doit 
être mise en place. 

l'axe de mobilité douce majeur reliant la place du marché à la gare doit être renforcé. le 
cheminement menant au cabalet doit être valorisé et son lien avec la place augmenté. la 
suppression du stationnement du côté ouest de la grand-rue permet la mise en oeuvre 
d'une voie cyclable. en outre, cela permet de dégager plus d'espace pour disposer des 
terrasses du côté est.

le front est de la place du marché est activé par le création d'une esplanade arborisée. 
Des jeux d'eaux, alimentés par un rappel du canal des usiniers, viennent animer l'espace 
minéral situé dans le prolongement du tertre en dehors des manifestations. la nouvelle 
place du marché doit être polyvalente. le revêtement de sol est uniformisé entre la rue du 
marché et la grand-rue.
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Proposition du groupe 2B
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4.2 conclusions des ateliers

De nombreux éléments se recoupent entre les quatre variantes élaborées par les sous-
groupes de travail. ceux-ci sont résumés dans le tableau ci-dessous.

identité renforcer l'identité de la place par rapport à la 
gare

Patrimoine maintenir le tertre et son arborisation

maintenir les objets historiques

renforcer la continuité avec le château

mobilité TIM supprimer du stationnement dans le 
prolongement du tertre et sur la rue de la 
promenade

créer un parking souterrain (sous la place ou 
ailleurs)

capter les véhicules selon les axes d'entrée, en 
lien avec le plan vision 2030

valoriser	 et	 intensifier	 l'utilisation	 du	 parking	
Bulle-centre

limiter les véhicules qui "tournent" (suppression 
des places en surface, regroupement des places)

favoriser le report modal (s'accrocher au réseau 
tp/mD)

MD renforcer les axes de mobilité douce et les liens 
aux espaces verts

améliorer la lisibilité des cheminements

renforcer le lien avec le pôle gare (axe e-o : rue 
albert-rieter)

TP renforcer le lien avec le hub de la gare

maintenir / améliorer la desserte (rayon 
d'accessibilité de 300m)

mesures 
d'accompagnement

développer une signalétique du stationnement

repenser la localisation des vignettes (notamment 
employés)

gérer la durée de stationnement 

valeur d'usage poursuivre l'accueil des marchés et autres 
manifestations

proposer des espaces pour des terrasses

activer le front est

réaménager la place (jeux d'eau et / ou de 
lumière, uniformité du revêtement, ...)

maintenir une prédominance minérale pour la 
place du marché

pour assurer la pertinence de la réalisation d'un parking souterrain, il faut supprimer les 
options alternatives en surface. il est tout au plus possible de maintenir quelques places de 
courte durée (15 à 30 minutes maximum) devant les commerces. c'est la seule manière de 
permettre au nouveau parking ainsi qu'à celui de Bulle-centre de fonctionner. 
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par ailleurs, il s'agit d'une mesure qui permet aussi de supprimer les véhicules qui tournent 
pour trouver un emplacement de stationnement.

les ateliers ont permis d'arbitrer certains points. les participants s'accordent sur la 
nécessité	de	projeter	un	parking	souterrain.	L'emplacement	reste	toutefois	à	définir.	

l'ensemble du groupe de travail estime que le périmètre d'action doit être élargi, d'une 
part pour intégrer des options de création d'un parking en dehors de la place du marché, 
et d'autre part pour équilibrer le bilan des places en surface sur l'ensemble du centre-ville. 

il est aussi ressorti qu'une partie du stationnement de surface de la place du marché doit 
être supprimée, notamment toutes les places de la rue de la promenade et celles qui se 
trouvent dans le prolongement du tertre. en plus de ces places, la tendance des variantes 
élaborées suggère une suppression plus large du stationnement de surface dans le centre 
historique, notamment dans la grand-rue et sur la place des alpes. le nombre et le 
positionnement	de	ces	places	restent	cependant	à	définir.

4.3	 Offre	et	bilan	de	stationnement

La	Ville	de	Bulle	solidifie	la	Vision	2030	de	son	Conseil	communal,	dont	la	volonté	est	de	
tendre vers un report modal des véhicules individuels sur les transports en commun et la 
mobilité	douce,	afin	que	 le	réseau	routier	 fonctionne	et	dans	 le	dessein	de	qualifier	ses	
espaces publics. 

Offre en stationnement dans le périmètre élargi du centre historique

source : ville de Bulle, janvier 2020

  Bilan de stationnement – 07.01.2020 

9 2019 2019 + projets moyen terme 

Dans ce contexte, la ville soutient le développement des transports en commun depuis 
2009	et	planifie	un	nouveau	pôle	majeur	de	transports	publics	lié	à	la	gare.	Elle	valorise	
également	 la	mobilité	douce,	par	 le	développement	de	mesures	spécifiques	et	revoit	sa	
politique	de	stationnement	par	une	gestion	modifiée,	notamment	en	s'attachant	à	la	durée	
de	stationnement,	au	taux	de	rotation,	à	l'offre	ou	encore	à	la	tarification.

L'illustration	ci-desssus	synthétise	l'offre	en	stationnement,	pour	la	situation	existante	en	
2019 (à gauche), puis en intégrant les projets à moyen terme (à droite). 
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De	manière	globale,	et	faisant	un	bilan	de	l'évolution	de	l'offre	en	stationnement	pour	un	
périmètre élargi, les constats suivants peuvent être établis : 

 � diminution	de	l'offre	de	stationnement	entre	2006	et	2019,	de	54	places	dans	le	centre	
historique et de 375 places dans la première couronne, principalement due à la privati-
sation des parkings tpf, aux chantiers de la gare, aux aménagements nécessaires pour 
les transports publics et au réaménagement de l'espace public, 

 � diminution à venir de 20 places supplémentaires dans le centre historique, portant la 
réduction à un total de 74 places, au travers du réaménagement des espaces publics 
dans le secteur de la gare,

 � déficit	d'offre	largement	compensé	par	la	modification	de	la	gestion	des	places,	notam-
ment la durée du stationnement,

 � augmentation ces prochaines années d'environ 200 places de parc, grâce à la création 
des parkings de l'esplanade et de la nouvelle gare. 
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Périmètre place du Marché
Périmètre centre historique
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Illustration des principes de base du bilan de stationnement

Dans	le	cadre	de	la	réflexion	actuelle	sur	le	réaménagement	de	la	place	du	Marché	couplé	
à un projet de parking souterrain, la ville retient les principes de base suivants : 

 � maintien du bilan des places de stationnement dans le centre-ville,

 � le secteur de la gare fonctionne pour lui-même. 

l'illustration ci-dessus présente à gauche les périmètres d'intervention (place du marché, 
centre historique et centre élargi), repris dans le schéma de droite, où apparaissent les 
offres	actuelle	et	prévue	pour	chacun	des	périmètres	ainsi	que	de	manière	globale.	On	
constate ici une augmentation prévue de près de 200 places de parc. 

source : GEA, 2020
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le devenir des 171 places de stationnement à disposition du public sur la place du marché,  
est ici questionné. sur la base de l'illustration ci-avant et pour répondre aux principes de 
base énoncés précédemment, ces places peuvent être reportées sur ou sous la place du 
marché, dans le centre historique, ou plus largement dans le périmètre de centre élargi, à 
l'exception du secteur pôle gare. 

4.4 localisation du parking souterrain

plusieurs options de localisation pour la réalisation d'un parking souterrain ont été 
proposées lors des ateliers. le tableau ci-dessous résume les avantages et inconvénients 
de chaque proposition, évoqués lors des discussions. 

localisation + -

place      
Saint-denis

 � prolongement du centre histo-
rique / quartier Belle-epoque, 
lien parc vieux-comté

 � besoins pour commerces, ser-
vices et emplois alentours

 � offre	 complémentaire	 musée	
et espace gruyère

 � accessibilité tim depuis le sud 
et l'ouest 

 � offre	en	stationnement	secteur	
sud

 � accroche directe tp

 � requalification	 espace	 public	
en surface 

 � connexion indirecte / situation 
délocalisée par rapport à la 
place du marché (env. 250m)

 � accès pmr

rue du marché  � proximité

 � accès pmr

 � intégration simple sur 1 niveau

 � vestiges archéologiques

 � alternatives possibles pour 
la réalisation d'un nouvel ou-
vrage de parking souterrain

 � impact du chantier sur le 
fonctionnement général, via-
bilité du centre

 � gestion des accès

place du 
cabalet 
/ musée 
gruérien

 � concours / projet en cours

 � réponse aux besoins du mu-
sée

 � situation à mi-chemin coeur 
historique / saint-Denis

 � sous-sol déjà bâti

 � accès et circulation réduits   
(30km/h) sur la condémine

 � accès pmr

le tableau ci-dessus présente la place saint-Denis comme la plus appropriée pour 
l’emplacement d’un parking souterrain en centre-ville. cette localisation répond à un besoin 
de stationnement élargi, notamment du musée et du quartier Belle-epoque. par sa bonne 
accessibilité	depuis	le	sud	et	l’ouest,	il	complète	avantageusement	l’offre	en	stationnement	
existante, essentiellement aujourd’hui répartie au nord. Bien que situé à environ 250 mètres 
du noyau historique, il a l’avantage de présenter des travaux facilement réalisables, sans 
impact direct sur le fonctionnement général du coeur de ville. son accès depuis la place 
du marché pour les personnes à mobilité réduite (pmr) devrait toutefois être amélioré, 
notamment au moyen des transports publics.
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5 miSe en oeuvre et PerSPectiveS

5.1 recommandations

Le	tableau	suivant	synthétise	les	recommandations,	issues	des	différents	ateliers	et	des	
discussions, tout au long du processus. celles-ci reprennent les positions communes à 
l'ensemble des participants.

renforcer et valoriser 
l'identité du coeur 
historique

renforcer l'attractivité de la place du marché par 
l'activation des rez-de-chaussée

valoriser le contexte bâti, activer le front est par des 
activités publiques

valoriser la proximité de la place avec les halles au nord 
et le château au sud, notamment en développant les 
interactions entre ces éléments historiques / patrimoniaux

faire vivre la place au quotidien, à toute heure, en toute 
saison et pour tous les âges

poursuivre et développer les activités et festivités se 
déroulant aujourd’hui sur la place du marché, permettre 
à de nouvelles activités d’y prendre place 

étirer le coeur historique jusqu'au quartier "Belle-epoque"

réaménager la place des alpes en supprimant le 
stationnement de surface pour laisser d’avantage de 
place aux piétons (aménagement en cohérence avec le 
coeur historique) 

mettre en réseau et valoriser l'ensemble des espaces 
publics et des espaces verts à proximité directe de la 
place du marché (panneaux indicatifs, signalétique, 
communication, parcours touristiques, etc.)

assurer le maintien, la protection et la préservation 
des éléments et objets historiques (arborisation, tertre, 
kiosque, colonne morris, fontaines, monument nicolas 
chenaux)

revoir la politique 
globale de 
stationnement et de 
circulation

assurer l’accessibilité au centre bullois, tout en limitant 
le	trafic	parasite	(contrôle	de	l’utilisation	des	places	par	
capteurs même en extérieur)

revoir la politique en termes de stationnement et 
d’accès, revoir la gestion du stationnement de surface 
(durée,	attribution	des	macarons,	rotation,	tarification,	
implantation, localisation, etc.)

identifier	un	nouvel	ouvrage	dont	la	localisation	et	la	
capacité sont en correspondance avec la politique 
globale de mobilité (pas de création de nouvelles 
places dans le périmètre d’étude, limitation du 
stationnement courte durée en surface, mesures 
complémentaires d’accès et de signalisation)

renforcer la signalétique (panneaux indicateur, guidage 
des automobilistes vers des poches de stationnement, 
orientation facilitée depuis les routes d’accès 
principales du périmètre élargi, etc.)

optimiser l’utilisation du parking Bulle-centre



47

 

limiter le stationnement 
de surface

supprimer le stationnement de surface sur la rue de la 
promenade et dans le prolongement du tertre

se positionner rapidement quant au devenir des places 
de stationnement «restantes» sur la place du marché 

autoriser ponctuellement le stationnement de courte 
durée, notamment pour les livraisons. 

proposer quelques places dépose-minute aux extrémités 
de la place du marché 

renforcer l'attractivité des parkings souterrains (Bulle-
centre et ouvrage projeté)

éviter	le	trafic	parasite	(transit	et	stationnement)

réaménager la place du 
marché

abandonner l’idée d’un ouvrage de stationnement sous la 
place (présence de vestiges, durée, coûts et plus-value 
des travaux de fouille, impact sur le fonctionnement du 
noyau historique, etc.)

assurer la polyvalence de la place du marché, veiller à 
ne pas la prédestiner par son réaménagement

multiplier les terrasses, les lieux de rencontre, les points 
d’accueil

préférer un aménagement minéral arborisé de la place, y 
intégrer des jeux d’eau (agrément et confort climatique) 
tout en assurant la compatibilité de l’aménagement avec 
la tenue d’activités et de festivités

garder une utilisation simple et facile pour des 
évènements d’envergure (festivals, marchés, food 
trucks, sport, etc.)

tenir	compte	du	réchauffement	climatique	en	maintenant	
les arbres existants et en développant des alignements 
d’arbres compatibles avec la tenue de manifestations, en 
proposant des jeux d’eaux et des espaces naturellement 
ombragés, etc.

proposer des aménagements temporaires et évolutifs, 
permettant de tester et d’améliorer les solutions projetées  
et leurs plus-values, en amont d’un investissement lourd 
et	difficilement	réversible

éviter un aménagement de compromis ou de demi-
mesures ne satisfaisant personne (maintien partiel du 
stationnement, aménagement d’aspect routier, etc.)
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5.2 cahier des charges

le présent rapport a pour vocation de servir de fondement à l'établissement d'un cahier 
des	charges	pour	un	concours	de	projets.	Les	variantes	établies	par	les	différents	sous-
groupes, ainsi que les recommandations collectives formulées, contiennent les éléments 
nécessaires à une prise de décision communale concernant la suite des actions à 
entreprendre.

pour avancer dans cette démarche, il s'agit tout d'abord d'engager des études de faisabilité 
sur la proposition d'emplacement sous la place saint-Denis d'un nouvel ouvrage de parking 
souterrain, tel qu’envisagé comme solution la plus probable à l’issue des ateliers. 

les résultats des études de faisabilité permettront de mener un concours de projet (mep 
ou	concours	d'urbanisme	et	d'espaces	publics)	offrant	ainsi	une	vision	à	 long	 terme	du	
développement de la place du marché, en cohérence avec le développement des grands 
projets urbains projetés dans le périmètre du centre élargi de Bulle. 

Le	cahier	des	charges	du	concours	de	projet	doit	définir	précisément	 le	phasage	et	 les	
mises	en	cohérence	jusqu'à	l'étape	finale	de	mise	en	oeuvre.	Dans	le	but	d'accompagner	le	
processus engagé, le grand public doit être informé et les enjeux et orientations débattues, 
de manière régulière et conséquente. le processus et les étapes doivent être communiqués 
aux commerçants bullois, aux habitants ou encore aux usagers des espaces publics. cet 
effort	de	communication	est	conséquent,	mais	permettra,	à	terme,	une	large	acceptation	
du projet par la population. 

5.3 communication

l’accompagnement du projet est fondamental lorsque le sujet est aussi sensible que celui 
de la place du marché.

Cet	objectif	 était	 déjà	 l’un	des	 fondements	des	 réflexions	de	 la	 task	 force	 rassemblées	
dans le rapport de synthèse de juin 2015.

Les	 valeurs	 bulloises	 identifiées	 à	 l’époque	 évoquaient	 une	 ville	 verte	 et	 ouverte,	
dynamique et lumineuse, avant-gardiste et surprenante, accueillante et conviviale, sereine 
et attrayante.

ces valeurs peuvent aussi être appliquées à la place du marché et retranscrites dans le 
cahier des charges du futur concours car elles s’inscrivent dans les attentes déjà recueillies 
auprès de représentants de la population.

au-delà de la mise en œuvre du concours dont les fondements doivent être préalablement 
consolidés, une stratégie de communication dédiée devra être mise en œuvre. or le 
sujet de la place du marché touche de près celui tout aussi sensible de la mobilité et du 
stationnement.

C’est	pourquoi	il	est	recommandé	de	prévoir	des	ʺpoints	infoʺ	qui,	au-delà	de	la	démarche	
participative que le conseil communal pourrait décider de poursuivre dans le prolongement 
de	la	présente	démarche,	seront	susceptibles	d’informer	 la	population	des	réflexions	en	
cours	et	de	leurs	justifications.	

cette démarche devra être mise au point selon les actions de communication existantes et 
planifiées	en	coordination	avec	le	chargé	de	communication	communal.	Les	propositions	
déjà	effectuées	dans	 le	cadre	du	 rapport	de	synthèse	de	 la	Task	Force	constituent	des	
exemples possibles d’accompagnement, notamment celle de la mise en place d’un lieu 
d’information permanent (au château par exemple) qui expose les grands projets bullois et 
donne régulièrement rendez-vous à la population pour des présentations-débats.
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Dans le cas de la place du marché, une exposition des résultats de la présente démarche 
participative pourrait être organisée avec une première information publique permettant 
d’aborder le choix de la localisation du parking souterrain et des mesures d’accompagnement 
nécessaires à son bon fonctionnement.

une fois la décision de la localisation prise, le cahier des charges du concours pourra être 
précisé et établi, le concours être organisé.

a l’issue du concours, une nouvelle exposition des projets reçus et du projet lauréat 
permettra	 de	montrer	 aux	 bullois	 les	 différentes	 options	 reçues	et	 les	 raisons	 du	 choix	
porté sur le projet lauréat.

Outre	 le	matériel	 affiché,	 une	maquette	 de	 la	 ville	 pourrait	 y	 être	 exposée,	 une	 vision	
immersive en 3D temps réel pourrait être proposée.

Il	s’agira	de	préciser	à	court	terme	les	contours	de	cette	démarche,	afin	de	préparer	au	
mieux	 la	 poursuite	 et	 la	 consolidation	 des	 résultats	 de	 ce	 premier	 volet	 des	 réflexions	
consacrées à la place du marché.

5.4 méthodologie de valorisation des espaces publics

Pour	 alimenter	 le	 cahier	 des	 charges	 et	 orienter	 finement	 les	 concurrents	 dans	 leurs	
propositions, notamment sur les critères relatifs à la valeur d'usage, il est vivement 
recommandé de procéder préalablement à l'élaboration d'une méthodologie de valorisation 
des espaces publics. 

celle-ci, appliquée à la ville de Bulle dans le cadre d’une approche globale, permettrait de 
mettre en contexte la démarche de réaménagement de la place du marché, tout en facilitant 
la communication du conseil communal et l’adhésion de la population à la politique de 
valorisation des espaces publics, dont les principales composantes et articulations sont 
présentées dans le tableau ci-après.

Méthodologie de valorisation des espaces publics

source : GEA

diagnostic général stratégie outils opérationnels organisation
 �analyse technique  
et vision politique
 � typologies
 �grille multicritères

 �charte
 �modèle de  
gouvernance
 �priorités

 �guide
 �principes  
d’aménagement
 �recommandations

 �définition	de	l’équipe
 �évaluation de l'ep
 �cahier des charges

état actuel état futur

perception traduction instrumentalisation mise en oeuvre

concertation  
exécutif

concertation 
services communaux

concertation 
service technique
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6 concluSion

la démarche engagée en octobre 2019 réunit des membres du conseil communal et 
des	Commissions	d'aménagement	et	financière,	des	 représentants	des	différents	partis	
politiques, du groupement des commerçants, des milieux historiques (patrimoine gruyère-
veveyse et proFribourg), des services cantonaux (mobilité, archéologie, biens culturels) 
et des départements urbanisme et technique communaux, ainsi qu'un spécialiste dans le 
domaine de la gestion des parkings en ouvrage.

sur la base de réunions plénières (octobre et décembre 2019, février 2020) et de deux 
démarches d'ateliers scindant les participants en groupes et en sous-groupes (novembre 
2019 et janvier 2020), le processus engagé a permis de mettre en exergue les éléments 
saillants, à savoir tout d'abord les perceptions et les attentes pour le réaménagement de 
la place du marché couplé à un projet de parking souterrain, puis de faire émerger les 
propositions et les recommandations, devant mener à un processus de prise de décision.

Dans	le	cadre	de	la	présente	réflexion,	deux	principes	de	base	ont	été	retenus.	Il	s’agit,	
d’une part, du maintien du bilan des places de stationnement dans le périmètre du centre-
ville et, d’autre part, de la considération du secteur de la gare comme fonctionnant pour 
lui-même. partant de là, et bien que ces principes qui ne reposent pas sur une étude 
validée	par	le	Canton	devraient	être	réservés	à	une	étude	spécifique,	les	discussions	ont	
mené à des points de convergence. les divergences ont, quant à elles, suivi un processus 
d'arbitrage, en vue de faire ressortir des recommandations collectives, devant être traduites 
dans un futur cahier des charges pour mandats d'étude parallèles (mep) ou concours 
d'urbanisme et d'espaces publics. 

trois localisations principales pour la réalisation d'un nouvel ouvrage de parking souterrain 
sont ressorties des appréciations des participants, à savoir la place saint-Denis, la place 
du cabalet et musée gruyérien ou encore la rue du marché dans le noyau historique. 
au vu de l’appréciation des trois emplacements sujets à accueillir un nouvel ouvrage 
de stationnement, le site de la place du marché est, à ce stade, écarté considérant les 
contraintes techniques, architecturales, fonctionnelles, patrimoniales et archéologiques, et 
compte tenu des préavis défavorables du service archéologique et de la commission des 
Biens culturels, qui prennent en compte les incertitudes liées aux vestiges sous la place 
du marché et des impacts en termes de temps et de coûts des travaux de fouille qu’un 
projet de parking souterrain impliquerait. le fonctionnement du coeur historique en serait 
directement et passablement impacté, rendant impraticable son périmètre et détournant 
les usagers vers les centres commerciaux alentours et le pôle gare en devenir. la place du 
cabalet et musée gruyérien apparaît comme une variante intéressante. toutefois, au vu 
du concours actuel pour le développement du musée, considérant les sous-sols construits 
existants et tenant compte d’une accessibilité piétonne moins aisée, les participants se 
déterminent en faveur de la réalisation d’un nouvel ouvrage de stationnement sous la place 
saint-Denis.

Naturellement,	 des	 études	 et	 vérifications	 en	 matière	 de	 génie	 civil	 et	 de	 mobilité	 /	
accessibilité	notamment	doivent	être	menées	rapidement	pour	vérifier	la	faisabilité	d’un	tel	
ouvrage sous la place saint-Denis, permettant également d’en esquisser les coûts d’étude 
et de réalisation, de proposer un phasage de mise en oeuvre et d’introduire les mesures 
connexes nécessaires au bon fonctionnement du centre-ville de Bulle. 

Différents	points	ont	été	fondamentalement	actés	par	l’ensemble	des	participants	lors	de	
la démarche participative. il s’agit, en plus d’abandonner l’idée de réaliser un ouvrage 
de stationnement sous la place du marché pour les raisons évoquées précédemment, 
notamment de supprimer le stationnement sur la rue de la promenade et dans le prolonge-
ment du tertre, préserver et valoriser les éléments historiques, activer les rez-de-chaussée, 
développer les activités et les festivités, multiplier les terrasses et lieux de rencontre, assu-
rer	un	usage	polyvalent	de	la	place	à	toute	heure	et	en	toute	saison,	profiter	d’aménage-
ments temporaires maléables et peu coûteux, préférer un aménagement minéral arborisé. 

Bien que cette démarche ait permis de formuler de nombreux objectifs et attentes 
communs,  tous les aspects abordés n’ont pu mener à un consensus. le devenir des 
places de stationnement le long de la rue du marché n’a pas été stabilisé. 
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En	effet,	 alors	 que	 certains	 prônent	 la	 suppression	 totale	 du	 stationnement	 de	 surface	
pour garantir le développement d’un espace public piétonnier de qualité, d’autres sont plus 
réservés, supprimant tantôt une rangée, tantôt un groupe de places de parc, tantôt aucune 
place.

il en découle que la place du marché resterait accessible à la circulation automobile et au 
stationnement,	rendant	difficile	voire	impossible	de	la	rendre	au	piéton	et	à	des	activités	
attractives et dynamiques pour un coeur de ville.

Bien que le devenir du stationnement de surface n’ait pas trouvé de consensus, l’interven-
tion précise et technique du spécialiste en gestion de parkings souterrains en milieu ur-
bain, m. Deschenaux, apporte une appréciation essentielle : le maintien, même ponctuel, 
de places de stationnement sur la place du marché mettrait en péril le fonctionnement d’un 
parking	souterrain	et	induirait	un	trafic	parasite,	peu	conforme	avec	l’aménagement	piéton	
et vélo de la place du marché. la réalisation d’un nouvel ouvrage de stationnement devrait 
avoir	une	taille	critique	suffisante	pour	assurer	son	attractivité.	M.	Deschenaux	souligne	
encore l’existence de parkings souterrains existants, à proximité directe de la place du 
marché, à l’image de Bulle-centre aujourd’hui largement sous-utilisé. l’accès à la place du 
marché pour des véhicules de service (urgence, feu, etc.) et d’entretien comme pour les li-
vraisons	à	des	heures	fixes	reste	naturellement	nécessaire.	Quelques	places	«dépose-mi-
nute»	viendraient	compléter	l’offre,	importantes	pour	l’activité	commerciale	sans	toutefois	
créer	de	trafic	parasite	en	coeur	de	ville.

alors que le maintien des activités et festivités se déroulant aujourd’hui sur la place du mar-
ché a été largement évoqué, l’ampleur du réaménagement n’a que peu été développée. 
Les	participants	ne	se	sont	en	effet	pas	prononcés	de	manière	claire	sur	la	nécessité	d’une	
refonte complète de la place ou sur la tenue d’interventions plus ponctuelles et mineures. 

il ressort toutefois de la démarche que les éléments historiques doivent être impérative-
ment conservés, que le tertre devrait être rendu plus perméable vers l’est par un système 
de gradins ou d’emmarchements, que les deux rangées d’arbres sur le tertre sont à main-
tenir absolument et, dans la mesure du possible, à compléter par une arborisation éten-
due à la place, tout en considérant la compatibilité avec la tenue de manifestations et les 
espaces à maintenir libres pour l’installation de cantines par exemple. considérant les tra-
vaux importants résalisés il y a moins de dix ans dans le périmètre du centre historique, 
des	 interventions	ponctuelles	pourraient	dans	un	premier	 temps	suffire.	Ceci	va	dans	 le	
sens du désir de valorisation rapide du tertre pour des usages multiples et variés et d’amé-
nagements temporaires et évolutifs.

au vu des espaces publics et des jardins existants alentours, devant d’ailleurs faire l’objet 
d’une	signalétique	spécifique	pour	en	assurer	une	meilleure	connaissance	publique,	 les	
participants tendent à un aménagement essentiellement minéral de la place du marché. 
cette orientation n’exclut pas son arborisation, pour des raisons de confort naturel et cli-
matique (ombrage, ambiance). une majorité des acteurs propose également d’y intégrer 
des jeux d’eau et de multiplier les éléments de mobilier urbain, modulables et déplaçables 
au gré des envies et des animations de la place. 

alors que les avis individuels - découlant des domaines d'activités et donc des sensibilités 
de	 chacun	 -	 étaient	 relativement	 diversifiés	 voire	 opposés	 en	 amont	 de	 la	 démarche,	
celle-ci a permis de faire émerger une position commune et collective, notamment en ce 
qui concerne l’emplacement d’un nouvel ouvrage de stationnement. 

la démarche a été très bien accueillie par les participants, et a fait ressortir le potentiel de 
réaménagement de la place du marché en lien avec un projet de parking souterrain. la 
discussion quant au devenir du stationnement de surface de la place du marché doit être 
poursuivie, en tenant compte notamment de l’apport du spécialiste.

les objectifs de la démarche engagée ont été atteints dans une large mesure, puisqu’ils 
ont permis de : 

 � définir	et	partager	les	orientations	relatives	aux	espaces	publics	du	centre-ville,

 � forger une vision commune pour l'aménagement de la place du marché,
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 � se prononcer sur la pertinence de réaliser un parking souterrain,

 � se déterminer pour ne pas réaliser ledit parking souterrain sous la place du marché, 

 � partager	les	critères,	sélectionner	l'option	d'aménagement	à	retenir	et	définir	les	grandes	
lignes en vue de l'élaboration d'un cahier des charges pour un concours de projets. 

Le	présent	rapport	de	synthèse	reflète	l'ensemble	de	la	démarche.	Les	tâches	désormais	
à accomplir sont les suivantes : 

 � validation du rapport de synthèse par le groupe d’acteurs,

 � prise d’acte du rapport de synthèse par le conseil communal (cc) et détermination sur 
la suite à donner.
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 Identité
 � Lieu avec un caractère

 � Lieu de rassemblement

 � Lieu avec notoriété

 � Où il se passe quelque chose

 � Une histoire et son épaisseur, sa 
continuité

 � Carte de visite / image

 � Espace qui révèle un caractère / esprit 
du lieu

 � La raison d’être

 Urbanisme
 � Esthétique, beau même vide ou plein

 � Arène de vie et d’architecture

 � Adéquation du lieu avec son entourage, 
ses activités  et ses riverains

 � Fonctionnalités

 � Localisation

 � Urbanisé en fonction de l’utilisation

 � Le vide complète le plein

 � Eclairage fonctionnel 

 � Revêtement de sol de qualité

 Mobilité
 � Accessibilité pour tous / tous les modes

 � Cohabitation des diff érents usagers / 
multimodalité

 � Créateur de liens

 � Grande densité d’usagers

 � Modération et gestion

 Paysage
 � Arborisé

 � Mobilier urbain adapté

 � Espace structuré

 � Aménagement en lien avec sa fonction

 � Pôle entre le grand paysage et le 
paysage urbain (axe et perspective)

 � Espace cohérent

 � De l’eau

 Valeur d'usage
 � Lieu de rencontre et d’attractivité

 � Modulable pour les diff érentes activités

 � Espace convivial, envie de rester

 � Sécurité et confort

 � Lieu accueillant

 � Mixité sociale et générationnelle

 � Appropriation

 � Un lieu signalé

 � Animation ponctuelle et/ou permanente

 � Dynamique du lieu

 � Lieu d’intérêt commun / au service des 
citoyens

 � L’équilibre des intérêts entre les usagers

 � Lieu entretenu

 � Lieu informatif et éducatif

 � L’utilité

Défi nition d'un espace public    groupe 1
Pour moi, un espace public c'est : 
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 Identité
 � refl et de la mixité d'une ville, de la 

société

 � image de la ville, voire au-delà

 � unique, pas neutre, personnalité propre

 � lieu historique faisant partie du 
patrimoine

 � sentiment d'appartenance à un terroir

 � poumon de la ville

 � espace pour tous

 � lieu de mémoire

 � intérêt touristique

 Urbanisme
 � pièce essentielle pour créer harmonie 

entre projets privés

 � favoriser les monuments emblématiques 
qui le borde

 � équilibre entre espace plein et espace 
libre

 � rapport entre qualité et fonctionnalité

 � grande mixité de proximité (sans oublier 
les habitants)

 � lieu de convergences

 � prise en compte des coûts

 � risque d'un concept fi gé, sans souplesse 
d'adaptation

 � réponse à la densifi cation

 � un lieu inspiré par d'autres expériences

 � espaces en réseau

 � résultante d'une évolution, traces de 
son évolution, épaisseur historique

 � aménagement en ligne avec l'esprit 
architectural du lieu

 Mobilité
 � accessible pour tous, favoriser les 

déplacements MD

 � zone piétonne, espace dédié aux 
piétons

 � espace d'immobilité, lieu où on peut 
s'arrêter

 � accès facilité pour tous les modes de 

transports, sécurisé et défi ni/signalisé

 � lieu où la voiture s'eff ace

 � prise en compte de l'impact de 
l'attractivité

 � un accès garanti pendant les 
manifestations

 Paysage
 � équilibre entre espace de verdure et 

espace minéral

 � place arborisée, point d'eau

 � valeur historique (bâtiment, sous-sol)

 � agréable en toutes saisons

 � visibilité / accessiblité au grand 
paysage, vues

 Valeur d'usage
 � un endroit où tout le monde se retrouve

 � espace adaptable et modulable 
(manifestations d'envergure)

 � lieu de détente et de rencontre

 � libre de trop de contraintes

Défi nition d'un espace public    groupe 2
Pour moi, un espace public c'est : 

7.1	 Définition	d'un	espace	public	\	groupes	1	et	2	
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 Espaces publics
 � Agréables à vivre (qualité de l’entretien, 

sentiment de sécurité)

 � Espace pour les piétons / déambulation

 � Activités, choses qui s’y passent

 � Des parkings sauf place des Alpes

 � Caractéristiques mais rares

 � Grand-Rue

 � Soignés, propres et entretenus

 � Tous centralisés dans un rayon de 
quelques centaines de mètres

 � Les parcs : proximité, aménagement

 � Grands projets en cours qui 
accompagnent le développement 
urbain (gare, esplanade), programme 
«jardins de la cité» (Cabalet, Capucins, 
Jardins de Sainte-Croix)

 � Fréquentation de la Grand-Rue

 � �����������

 � Accueillent l’événementiel

 � Places de jeux

 Place du Marché
 � Eléments historiques (kiosque, statue, 

château, …)

 � Modulable (stationnement, rencontres, 
événements, …) tout en gardant valeur 
patrimoniale

 � Lieu identitaire de Bulle / centre-ville

 � Le mobilier (activités)

 � Mise en scène depuis la place (fontaine, 
arbres, château) 

 � Polyvalence, place vivante

 � Accessible, utilisable, arborisée et c’est 
le cœur de la ville

 � Pavés

 � Emblème historique de la ville

 � Atout touristique

 � Bien entourée (commerces, restaurants, 
magasins, …)

 � Position centrale et convergence

 � Centre historique

 � Caractère servant en complémentarité 
de la Grand-Rue

 � Très bonne accessibilité en voiture

 � La plus belle place de Bulle

 � Parking

 � Equilibre entre surfaces minérales et 
végétales / perméables

 � Fréquentée

Recueil des attentes    atouts    groupe 1
Pour moi, les qualités des espaces publics bullois et de la place du Marché sont : 
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 Espaces publics
 � de nombreux espaces publics

 � proches les uns des autres

 � place du Cabalet: parcours urbain 
renommé

 � ����������������

 � esprit Belle Epoque (certains)

 � parcours touristique reliant les espaces 
majeurs

 � topographie favorable à la connexion 
entre les places

 � réaménagement des Jardins de Sainte-
Croix et des Capucins (2020)

 � places traversantes

 � mobilier urbain

 Place du Marché
 � facile de trouver une place de parc / 

accessibilité

 � éléments historiques (objets et 
bâtiments)

 � un grand espace de rencontre au coeur 
de la ville

 � un vrai espace urbain, place citadine

 � zone mixte qui fonctionne bien avec 
��������������������

 � encadré par des monuments historiques 
(chateau, église, les halles, ...)

 � identité bulloise dans sa structure, son 
aménagement, constituant un ensemble 
avec la Grand-Rue

 � accès direct aux magasins, depuis 
les deux côtés (place du Marché, 
Grand-Rue)

 � histoire de fonctionnalité de longue date

 � dimension de l'espace (place + 
Grand-Rue)

 � les marchés (atouts d'animation et 
touristique)

 � complémentarité entre commerces et 
espace public

 � les arbres

 � la fontaine

 � pas fermée à la circulation / accessible

 � qualité et dynamisme des acteurs privés 
bordant la place

 � le kiosque à musique

 � le tertre

 � reconnue pour ses manifestations

 � richesse d'activités dans les bâtiments 
alentours

 � aimant de toute une région

 � place urbaine de grande qualité  
(notamment paysage) au rayonnement 
plus large 

 � lieu de destination

 � respect de l'histoire du lieu

 � entourée d'espaces publics qui 
contribuent à sa valorisation

 � place intergénérationnelle 

 � coeur du bourg, un coeur qui bat

Recueil des attentes  atouts   groupe 2
Pour moi, les qualités des espaces publics bullois et de la place du Marché sont : 

7.2	 Recueil	des	attentes,	atouts	\	groupes	1	et	2
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 Espaces publics
 � Trop envahis par les voitures

 � Peu ou pas assez connus et pas assez 
fréquentés

 � Peu visibles

 � Peu d’espaces publics et trop 
centralisés

 � Prédominance du caractère routier, 
pauvreté relative du mobilier urbain et 
des revêtements

 � Place Saint-Denis: gâchée par un 
urbanisme aberrant

 � ���������� ��� �������� ���������� ����
�����������������������������

 � Beaucoup de voitures, déséquilibre 
entre TIM et MD (principalement 
cyclistes), sur la Grand-Rue et ailleurs 
en ville

 � Manque d’originalité (surtout sur la 
place des Alpes)

 � Place des Alpes:  dysfonctionnement de 

l’agencement des places de parcs avec 
les protections

 � Cohabitation entre les usagers 
(véhicules, cyclistes, piétons)

 � Insécurité vis-à-vis des enfants

 � Pas assez de place accordée aux 
terrasses, peu de dégagement

 � Dysfonctionnement du système de 
parcage

 � Places pas utilisées, certains espaces 
pas appropriés

 � Manque de convivialité

 � Manque de cohérence

 � Comportement des usagers: voitures 
qui tournent

 Place du Marché
 � Grisâtre, bétonnée

 � Partie sur le tertre: triste et peu 
fréquentée

 � Place vide ou plate sans le mouvement 

des voitures

 � Côté bâtiment de Sainte-Croix peu 
animé, peu vivant

 � Excentrée et peu visible, cachée par la 
Grand-Rue

 � Prédominance du caractère routier

 � Victime de son succès, signalisation 
peu claire (surtout pendant marché)

 � Cohabitation entre les usagers 
(véhicules, cyclistes, piétons), rue de 
la Promenade qui segmente la place et 
complique l’appropriation

 � Absence d’aménagements ludiques, 
destinés aux jeux

 � Sentiment d’insécurité vis-à-vis des 
enfants

 � Tertre: disposition des bancs dans un 
seul sens et pas celui du Moléson

 � Manque de proximité et de visibilité vers 
les transports publics (interaction entre 
animation de la place et TP)

Recueil des attentes    dysfonctionnements    groupe 1
Pour moi, les dysfonctionnements des espaces publics bullois et de la place du Marché sont : 
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 � Manque d’interactivité avec les objets 
historiques (château, église, etc.)

 � Manque d’interface/lien entre espace 
public et rez-de-chaussée 

 � Manque de lisibilité des usages

 � Trop de consensus

 � Manque d’information, borne touristique

 � Trop grande

7.3	 Recueil	des	attentes,	dysfonctionnements	\	groupes	1	et	2
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 Espaces publics
 � compromis

 � importance donnée au stationnement

 � fragmentés pour la mobilité douce, pas 
de lien 

 � trop grises, minérales (place des Alpes 
notamment)

 � �������������� ����������� ����� �������
en valeur les espaces (aussi bien pour 
piétons que véhicules)

 � manque de mise en valeur générale des 
places (notamment place Saint-Denis à 
l'abandon)

 � mobilier ludique pas bien choisi et peu 
utilisé

 � minéralité de la place Sciobérêt

 � manque d'aménagements cyclables 
dédiés

 � absence de mise en réseau des places

 � manque place d'eau ludique / jeux d'eau

 � manque d'espaces publics dans les 

nouveaux quartiers, EP ne suivent pas 
le développement bullois

 � pas été pensés en fonction de la 
�����������������������������������

 � cohérence dans le choix des mobiliers 
pour les établissements publics

 � �����������������������������������

 � pollution lumineuse des enseignes

 Place du Marché
 � pas d'accès direct en transport public

 � déplacements unidirectionnels sur la 
place (déplacements piétons)

 � manque de places de stationnement 
lors des  grands événements

 � pas assez d'emprise pour la 
socialisation (par exemple terrasses)

 � importance donnée au stationnement

 � pas de WC publics accessibles aux 
PMR et WC vétustes

 � accessibilité / mobilité générée orientée 
sur les TIM

 � trop grise, minérale

 � ������������������������������������

 � arbres remplacés peinent à survivre / 
croître (notamment Grand-Rue)

 � ������� ��������� ��������� ��� ������
du stationnement (entre Capucins et 
église, côté Saint-Croix)

 � impression d'être dans un parking, 
voiture a trop d'impact

 � ������������������������������������������

 � manque de mécanismes pour permettre 
aux petits commerces de rester au 
centre-ville et de s'approprier l'espace

 � ������������������������������� ������
entre tertre et rue du Marché

 � vide hors des heures d'ouverture  des 
commerces et des manifestations

 � incohérence des revêtements: 
matériaux nobles pour les voitures 
(pavage)

 � uniquement accessible à pieds lors des 
manifestations (pas d'accès vélos)

Recueil des attentes    dysfonctionnements    groupe 2
Pour moi, les dysfonctionnements des espaces publics bullois et de la place du Marché sont : 
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 � partie est peu animée

 � relation entre le Château et place du 
Marché coupée

 � restaurant et terrasse de la Résidence 
du Marché peu connue

 � transit à travers la place

 � accessibilité aux PMR (rigoles 
notamment)

 � rue de la Promenade: garantir livraison

 � manque de lisibilité du passé historique 
(traces, canal des Usiniers)

 � mauvais état de la marquise 
(étanchéité)

 � technique de fermeture provisoire de la 
rue de la Promenade (barrières)
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Recueil des attentes    stratégie de succès    groupe 1
Nous sommes en 2040, les espaces publics bullois et en particulier la place du Marché sont des lieux 
exemplaires et reconnus, car nous avons pu, su ou voulu : 
 Identité

 � Préserver son histoire (maintien des 
éléments patrimoniaux)

 � Garder le nom de la place du Marché et 
son marché

 � Respecter un label, une identité mis en 
place par Bulle

 � Renforcer le produit touristique de la 
ville (circuit historique) en préservant 
l’existant

 Urbanisme
 � Conserver et mettre en valeur le site 

historique et son environnement bâti

 � Surmonter la fragmentation spatiale

 � Apporter de la cohérence (traitement de 
surface, revêtement, matérialité)

 � Créer des aménagements utiles

 � Mettre en réseau / connecter les 
���������������������������

 � Poser des revêtements de qualité

 � Maintenir un espace ouvert

 � ��������������������������������������
place

 Mobilité
 � ���������� ��� ���������� ��� ������������ ��

mobilité

 � Réorganiser les circulations et 
supprimer le transit

 � Signaler les accès aux espaces publics 
(réorienter en cas d’événements par 
exemple)

 � Éliminer les voitures en surface en 
privilégiant un parking souterrain sous 
la place

 � Créer un parking en sous-sol avec des 
locaux pour stocker les aménagements 
de surface (pluridisciplinarité de la 
place)

 � Cibler avec précision les besoins de 
stationnement et trouver une solution  
dans une approche globale de mobilité

 � Multiplier le stationnement vélos 
couverts

 � Repositionner intelligemment certaines 
places de parc (visibilité), pas forcément 
en surface

 Paysage
 � ����������������������������������������

(sans aller creuser)

 � Végétaliser la place parking de la Place 
du Marché en déplaçant les voitures

 � Conserver les surfaces perméables et 
la verdure

 � Arboriser les espaces publics pour 
maintenir une fraîcheur

 � Accueillir des événements en évitant 
de planter des arbres supplémentaires 
������������

 ��������������
 � Améliorer leur convivialité et leur 
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 � attractivité (EP)

 � Intégrer les usagers/acteurs concernés 
pour leur permettre d’apporter un 
complément de vie

 � Permettre aux citoyens d’habiter autour 
des EP et en particulier de la place du 
Marché

 � Animer le centre-ville de manière 
coordonnée (déplacement de la gare, 
nouvelles centralités, etc.)

 � Développer les terrasses et l’animation

 � Réaménager des toilettes dignes de ce 
nom à la place du Marché

 � Signaler le chemin d’accès

 � Garantir la mixité, le multi-usage et la 
modularité de la place du Marché

 � Intéresser et informer les touristes sur 
le caractère historique de cette place

 � Développer un espace public agréable 
(Place du Marché)

 � Ouvrir les rez-de-chaussée au public 
(créer des interfaces au rez pour animer 

la place)

 � Créer une place de jeux pour attirer les 
familles et enfants

 � Ajouter du mobilier urbain de qualité et 
améliorer l’existant

 � Faciliter la mise en place des 
commerces

 � Apporter du confort

 � Créer un jeu d’eau complémentaire à la 
fontaine (par exemple en réouvrant le 
tracé du canal des usiniers)

 � ���������� ��� ����� ��� ��������� ���� ���
place

 � Installer des jeux, créer des espaces de 
convivialité pour tous

7.4	 Recueil	des	attentes,	stratégie	de	succès	\	groupes	1	et	2
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 Identité
 � sauver le centre historique de la ville 

par rapport au quartier de la gare

 � transformer la place du Marché 
pour qu'elle devienne l'attracteur du 
centre-ville

 � valoriser le coeur historique en 
en conservant et en restaurant la 
substance patrimoniale bâtie et non 
bâtie

 � garder l'atttractivité du centre-ville à 
toute la région

 Urbanisme
 � aménager une ville concentrée, verte 

avec des déplacements MD,  mais sans 
éradiquer la voiture

 � ���������� ����� ����� ��� ��������
la "disneylandisation"/ la 
"ballenbergisation"

 � maintenir la zone ISOS et recevoir un 

prix Wakker

 � ����� ���� ���������� �������� �������� �
mettre en réseau

 � particulièrement soigner le lien entre la 
gare et le centre-ville

 � créer des axes forts attrayants et 
structurants (tous modes)

 � clore le chapitre des vestiges 
archéologiques

 � aménager les souterrains avec des 
techniques de tunnelisation préservant 
les vestiges

 � �������� ��� ������� ���� ��������������
supérieures

 � s'inspirer des bons exemples (Sion, 
Zuoz)

 � faire une pesée d'intérêts du poids 
de l'ensemble des procédures et des 
contraintes administratives

 Mobilité

 � créer l'envie de venir à pieds, à vélos, 
en bus ou en train

 � gérer l'accessibilité des TIM y compris 
le stationnement

 � mettre les TIM en sous-sol

 � maîtriser le stationnement

 � intégrer les choix faits sur la place du 
Marché dans la gestion globale de la 
mobilité

 � établir un tracé des TP qui facilite 
l'accès aux EP, en particulier pour la 
place du Marché / Grand-Rue

 � rendre le  réseau de mobilité piétonne 
attractif (végétalisation, vitrines, mobilier 
urbain, etc.)

 � réduire les nuisances

 � favoriser l'accès au centre-ville / place 
��� ������� ����� ��� �������� ��� ������ ���
transit

 � ������� ��� ������ ���� ����� ��� ����������
public innovant

Recueil des attentes    stratégie de succès    groupe 2
Nous sommes en 2040, les espaces publics bullois et en particulier la place du Marché sont des lieux 
exemplaires et reconnus, car nous avons pu, su ou voulu : 
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 � avoir un centre-ville principalement MD 
tout en arrivant à faire venir les gens de 
l'extérieur

 � préserver la fl uidité d'accès pour tous 
les modes

 Paysage
 � rendre les sols perméables et diminuer 

les eff ets d'îlots de chaleur

 � atteindre l'objectif "un habitant / un 
arbre" sur le territoire construit (aussi 
sur domaine privé)

 � donner du substrat suffi  sant à la 
végétation, aux commerces, aux 
habitants, aux usagers, au patrimoine

 Valeur d'usage
 � s'approprier les places

 � aménager la place du Marché 
pour permettre d'organiser des 
manifestations diverses et nombreuses

 � éviter une délocalisation des visiteurs 
du centre/de la place du Marché sur 
les autres pôles de la ville (gare par 

exemple)

 � maintenir l'attractivité pour les habitants 
du centre-ville

 � rendre le commerce fl orissant au 
centre-ville

 � assurer une fl exibilité d'usages / 
multifonctionnalité / garder une 
souplesse

 � créer une place piétonne aménagée sur 
un parking souterrain

 � créer de nouveaux usages

 � assurer les conditions cadres 
permettant aux commerces d'évoluer et 
se diff érencier

 � préserver la notion d'habitant, 
mixité d'activités dans les bâtiments 
(résidents)

 � préserver l'intérêt de la rencontre, faire 
sortir les gens

 � développer le tourisme en construisant 
des infrastructures adaptées pour 
accueillir les touristes

 � revitaliser toute la place du Marché sans 
la construction d'un parking souterrain 
sous la place

 � favoriser la santé publique en donnant 
envie aux habitants de se déplacer à 
pieds ou à vélos en sécurité

 � créer un parking sous la place du 
Marché

 � créer une off re de parkings pour le 
centre-ville pour remplacer les places 
en surfaces, pas forcément sous la 
place du Marché

 � adapter les infrastructures à la diversité 
des usagers et à la croissance 
démographique
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7.5 Principaux documents sources

Planifications	supérieures	

 �  loi fédérale sur l'aménagement du territoire et son règlement d'application (lat- rlat)

 �  loi cantonale sur l'aménagement du territoire et les constructions et son règlement d'ap-
plication (latec - relatec)

 �  plan directeur cantonal (pDcant)

 �  plan directeur d'agglomération (pDa) et projet d'agglomération bulloise, (pa3)

 �  plan d'aménagement local de la ville de Bulle (pal)

 �  plans d'aménagement de détail (paD)

 � 	plan	d'affectationd	des	zones	(PAZ)	

 �  etc.

portail cartographique du canton de Fribourg 

task force, démarche participartive, rapport de synthèse, gea, 2015

plan d'aménagement local - pal, concept de stationnement, team+, 2015, mise à jour 
2018

Vision	2030	-	Phase	1	:	accessibilité,	trafic	et	aménagements,	note	de	synthèse,	Transitec,	
citec, team+,  2016 

réalisation de parkings en ville de Bulle et leurs accès, expertise technique, allievi, 2016

etat des lieux des commerces bullois et propositions de mesures, acompany, 2017

construction d'un parking sous la place du marché à Bulle - consultation hors procédure 
sur une pré-étude de faisabilité, etat de Fribourg, commission des biens culturels (cBc), 
2017

covention pour le réaménagement du centre-ville de Bulle, conseil communal, pro 
Fribourg, patrimoine gruyère-veveyse, 2017

supports de présentation de la présente démarche pour le "réaménagement de la place 
du marché couplé à un projet de parking souterrain, gea, 2019-2020 

Bilan du stationnement, ville de Bulle, mise à jour par les services communaux, 2020

circuits historiques de la ville de Bulle

cartes, vues et photographies historiques 


